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Introducao

As eleicdes para a 7.* Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau foram bem sucedidas e concluidas no dia 12 de Setembro de 2021, em

conformidade com a lei.

De acordo com a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante designada por Lei Eleitoral), a Comissdo
de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa (adiante designada por CAEAL) ¢
constituida no ano anterior ao ano da elei¢do, pelo que a CAEAL destas elei¢des foi
constituida no dia 29 de Dezembro de 2020. Apoés a sua constituicdo, a CAEAL iniciou
de imediato os preparativos para as elei¢des, desencadeando e executando gradualmente
uma série de acgdes relativas aos assuntos eleitorais, nos termos legais, bem como
desenvolvendo, de forma ordenada, as operacdes eleitorais e os trabalhos de fiscalizagdo

e de promocao e publicidade.

Estas eleicdes ocorreram num momento severo de prevencdo e de controlo da
epidemia causada pelo novo tipo de coronavirus, tendo, por isso, os trabalhos eleitorais
se confrontado com novos problemas e com desafios sem precedentes. A CAEAL
prestou atencao as circunstancias conjunturais e, tendo como trabalhos prioritarios para
estas eleicoes a “prevencdo da epidemia e garantia das eleicdes”, realizou
sucessivamente reunides e ac¢des de coordenagdo com os Servicos de Saude. A partir
daqui foram definidos os planos e as medidas de emergéncia para a prevengdo da
epidemia relativos as diversas actividades no processo eleitoral, incluindo a emissao de
instrugdes anti-epidémicas, o melhoramento da concepcdo dos locais de actividades
eleitorais e dos locais de votagdo, a instalacdo de hardware e software conforme as
exigéncias de prevencao da epidemia, o aperfeigoamento dos procedimentos de votagao
para acelerar a votagdo dos eleitores, a emissdo de instru¢des apelando aos candidatos e

aos eleitores para colaborarem nas medidas anti-epidémicas, a divulgagdo ininterrupta
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de informacgdes relativas ao nuimero de pessoas em espera em tempo real nas
assembleias de voto, bem como a orientacdo aos eleitores para a reducdo da
aglomeragdo nas assembleias de voto. Por outro lado, em virtude de o més de Setembro
se situar na estagdo dos tufdes e, assim, haver mais incerteza quanto a realizacdo das
elei¢des nesse periodo, a CAEAL elaborou antecipadamente os planos de emergéncia
para fazer frente a propagacdo epidémica e a mudanga do tempo, com o objectivo de
garantir que as elei¢des, mesmo durante a estacao dos tufdes e a epidemia, pudessem ser
realizadas num ambiente saudavel e seguro conforme o programado, bem como ser

concluidas de forma bem-sucedida.

A CAEAL, para além de atribuir grande importancia a prevencao da epidemia e de
colaborar nas exigéncias requeridas, também empenhou-se em prevenir as
irregularidades eleitorais. Apo6s a clarificagdo da intencdo original da lei, a
pormenorizagdo do contetido das instru¢des, o aperfeicoamento dos impressos das
eleicdes e o reforco das acgdes de divulgacdo e de fiscalizagdo, houve uma redugdo
significativa do numero de casos de “subscri¢do multipla” que tinha constituido uma
grande preocupacdo nas eleigdes anteriores. Dai se pode constatar que, com o
aperfeicoamento dos trabalhos e com o empenho de todas as partes, a cultura eleitoral

de Macau, no geral, tende a elevar-se continuamente.

A par do desenvolvimento rapido da sociedade, surgem constantemente novas
situacdes, havendo sempre espaco para ajustamentos e aperfeicoamento quanto aos
trabalhos eleitorais e a respectiva legislagdo, para que, ao avangcarem com o tempo, se

possam adaptar a nova realidade e corresponder as expectativas do publico.

De acordo com a Lei Eleitoral, compete a CAEAL apresentar ao Chefe do
Executivo o relatério final com o resumo e a revisdo abrangente dos trabalhos das
eleicdes para a 7. Assembleia Legislativa, bem como sugestdes de aperfeicoamento

adequadas para servirem de referéncia.
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O relatorio final esta dividido em trés partes, cujo contetido incide sobre uma série
de preparativos para as elei¢cdes, as medidas anti-epidémicas e a disposicdo sobre a
votacdo no dia 12 de Setembro, entre outros aspectos, expondo os problemas
encontrados e apresentando as respectivas sugestdes de aperfeicoamento, bem como
procedendo ao estudo da Lei Eleitoral em vigor, para servir de referéncia para o estudo

da alteracao da lei no futuro pelo Governo da RAEM.
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Parte I — Planeamento e disposiciao

A CAEAL foi constituida no dia 29 de Dezembro de 2020, nos termos da Lei
Eleitoral. Tendo por referéncia a organizacao das actividades nas elei¢des anteriores e
tendo em conta sobretudo a prevencdo da epidemia, a CAEAL fixou rigorosa e
detalhadamente a cronologia das operagdes eleitorais, executando os preparativos para
as elei¢des conforme a referida cronologia. Através das reunides ordindrias semanais e
extraordinarias, a CAEAL procedeu a revisdo da execucdao dos trabalhos, com o
objectivo de descobrir e resolver os problemas atempadamente e de forma célere, bem
como acompanhando os diversos trabalhos e promovendo a sua execucao segundo o

plano previamente definido.

I. Competéncias e composicao da CAEAL

A CAEAL ¢ uma organizacao independente, imparcial e justa, responsavel pelo
planeamento, orientacao e coordenagdo de todos os trabalhos do processo eleitoral, para

garantir a realizagdo ordenada das eleigdes de acordo com a lei.

1. Competéncias da CAEAL
Nos termos do artigo 10.° da Lei Eleitoral, compete principalmente a CAEAL:
1) Promover o esclarecimento objectivo dos eleitores acerca do acto eleitoral;

2) Assegurar a igualdade efectiva de ac¢do e de propaganda das candidaturas durante

a campanha eleitoral;

3) Registar as declaragdes dos responsaveis pelas publicacdes informativas que nao

pretendam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral;

4) Propor ao Chefe do Executivo a distribui¢do dos tempos de emissdo na radio e na
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S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

televisdo entre as candidaturas;

Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais efectuadas pelas

candidaturas;
Apreciar a licitude de actos que possam envolver ilicito eleitoral;

Requisitar as entidades competentes, no ambito do processo eleitoral, todas as
diligéncias necessarias para assegurar condi¢des de seguranca e a legalidade dos

actos;

Participar as entidades competentes quaisquer actos de ilicito eleitoral de que tome
conhecimento e tratar as contravengdes relativas a organizagdo do processo

eleitoral e a campanha eleitoral;
Elaborar o mapa oficial com o resultado das elei¢des;

Emitir instrug¢des vinculativas necessarias a execugao dos preceitos da Lei Eleitoral,
nas matérias referidas nos artigos 57.°, 58.°, 72.°, 74.°, 75.°-A, 75.>-B, 75.°-C,
75.°-D, 78.°a 81.°,90.°,92.°,93.°¢ 115.%

Apresentar ao Chefe do Executivo o relatdrio final sobre as actividades eleitorais,

bem como sugestdes para o aperfeicoamento das mesmas;

Apreciar a regularidade dos processos de propositura de comissdo de candidatura e
dos processos de apresentacdo de candidaturas, a elegibilidade dos candidatos e

decidir sobre a aceitagdo ou rejeicao de cada uma das candidaturas;
Decidir sobre a perda do estatuto de candidato;

Praticar os demais actos previstos na Lei Eleitoral.

10
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2. Composicao da CAEAL

De acordo com os n.”* 1 e 2 do artigo 9.° da Lei Eleitoral, a CAEAL ¢é composta
por um presidente e por, pelo menos, cinco vogais, sendo os membros nomeados no ano
anterior ao ano da elei¢do, de entre residentes permanentes da RAEM de reconhecida

idoneidade, por despacho do Chefe do Executivo e que tomam posse perante este.

Por Despacho do Chefe do Executivo n.° 230/2020, publicado no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau n.° 52, I Série, de 28 de Dezembro de
2020, foi nomeado Tong Hio Fong, Juiz do Tribunal de Segunda Instincia como
presidente da CAEAL, e foram nomeados Lai U Hou, Delegado do Procurador do
Ministério Publico, Jos¢ Maria da Fonseca Tavares, Presidente do Conselho de
Administragdo para os Assuntos Municipais do Instituto para os Assuntos Municipais,
Kou Peng Kuan, Director dos Servigos de Administragdo e Fungao Publica, long Kong
Leong, Director dos Servigos de Finangas e Chan Lou, Directora do Gabinete de

Comunicacdo Social, como vogais.

Ap0s a constituicao legal da CAEAL, no dia 29 de Dezembro de 2020, o Chefe do
Executivo presidiu a cerimoénia de juramento e tomada de posse dos membros, ¢ em
seguida, iniciaram-se os trabalhos do processo eleitoral, incluindo planeamento,
orientagdo e coordenacdo. A CAEAL dispunha de um secretariado, cuja secretaria-geral
foi Joana Maria Noronha, Subdirectora do SAFP, sendo os outros dez membros

provenientes de varios servi¢os publicos, incluindo seis trabalhadores do SAFP, dois do

IAM e dois do GCS.

II. Planeamento, implementacio e acompanhamento dos trabalhos

eleitorais

Apo6s a constituicdo, a CAEAL iniciou de imediato os preparativos do processo

11
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eleitoral em conformidade com a lei, incluindo a fixacdo da cronologia das operagdes
eleitorais e o planeamento dos trabalhos a desenvolver em cada fase, bem como o
acompanhamento da execucao dos trabalhos através de reunides ordinarias semanais e
extraordinarias. A CAEAL emitiu instrugdes relativas as diversas fases do processo
eleitoral e elaborou guias para as elei¢des, de forma a promover o conhecimento claro
da sociedade, em especial das pessoas envolvidas nas eleicdes, sobre uma série de
normas e critérios. Além disso, a CAEAL convidou os servigos relevantes para
colaborarem na promog¢do e esclarecimento sobre a Lei Eleitoral junto dos grupos
especificos das elei¢des, tendo pedido a participacdo, apoio e colaboragdo de varios
servicos competentes nas diversas fases do processo eleitoral, para que, com o empenho

e cooperacao de todas as partes, as eleigoes pudessem ser concluidas com sucesso.

1. Organizacio de reunides ordinarias semanais e extraordinarias para o

acompanhamento atempado dos trabalhos eleitorais

A CAEAL realizou, desde a sua constituigdo em Dezembro de 2020 até a véspera
do dia das eleigdes (12 de Setembro de 2021), reunides ordinarias semanais para discutir
os preparativos para as elei¢cdes. Depois do dia das eleigoes, a CAEAL também fez
reunioes em funcdo das necessidades. Deste modo, até ao dia 28 de Margo de 2022,
foram realizadas no total 80 reunides. Além disso, a CAEAL também efectuou reunides
extraordinarias para trocar opinides sobre os trabalhos especificos das elei¢des com
diversos servicos e entidades publicos, como o Comissariado contra a Corrupgdo, o
Corpo de Policia de Seguranca Publica, a Policia Judicidria, os Servicos de Saude, a
Imprensa Oficial, a Direccdo dos Servicos de Educagdo e de Desenvolvimento da
Juventude, a Direccao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos, a Direcgao dos Servigos
de Proteccdo Ambiental, a Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego e a

Direccao dos Servigos de Turismo.

12
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2. Emissao de instrucoes e elaborac¢io dos guias de formalidades das elei¢oes,

para clarificar os critérios e normas relativos as actividades eleitorais

Com o intuito de garantir a equidade e a justica das elei¢des, nas diversas fases do
processo eleitoral, a CAEAL, para além de realizar periodicamente encontros com 0s
meios de comunicacdo social, adoptou varias medidas para assegurar a transmissao
oportuna de informagdes, incluindo a publicag@o, nos jornais, na pagina electronica das
eleicdes ¢ nas plataformas dos novos media, das instrugdes que regulamentam as
actividades eleitorais, para que as pessoas envolvidas no processo eleitoral,
especialmente os interessados nas candidaturas e as suas equipas, pudessem conhecer

bem os procedimentos legais e as respectivas observagoes.

No dia 9 de Margo de 2021, a CAEAL emitiu a Instru¢ao n.° 1/CAEAL/2021, onde
consta uma série de critérios e normas referentes, nomeadamente, a propaganda eleitoral,
as despesas eleitorais, ao dever de neutralidade, ao dever de sigilo nas assembleias de
voto e a0 modo de votacdo. Em relacdo a propaganda eleitoral, a Instrug@o dispde sobre
o estabelecimento das instalacdes das sedes da campanha eleitoral ou dependéncias, a
proibicao da propaganda eleitoral feita através de publicidade comercial, a propaganda
por aparelho actstico em veiculo automoével e a propaganda gréfica fixa, bem como a

actuacgao face ao ilicito eleitoral cometido através de meios informaticos.

Com a aproximagdo do periodo de proibi¢ao de propaganda, a CAEAL emitiu, no
dia 2 de Agosto de 2021, a Instrucio n.° 2/CAEAL/2021, com a seguinte
regulamentacdo: Todos os materiais de propaganda, informag¢des ou mensagens,
divulgados em quaisquer locais antes das 24 horas do dia 2 de Agosto de 2021,
incluindo na Internet, cujo contetido seja susceptivel de dirigir a atengdo do publico para
um ou determinados candidatos e de sugerir, de forma expressa ou implicita, que os
eleitores votem ou deixem de votar nesse candidato ou candidatos, devem ser

removidos ou eliminados pelos mandatarios das candidaturas, candidatos, mandatarios

13
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das comissdes de candidatura e por quem os afixou ou permitiu a sua afixagdo, até a

data e hora acima mencionadas.

Para além de emitir as instru¢des vinculativas, a CAEAL elaborou o Guia de
Formalidades das Eleigdes por Sufragio Directo para a Assembleia Legislativa 2021 e o
Guia de Formalidades das Eleicdes por Sufragio Indirecto para a Assembleia
Legislativa 2021, com o objectivo de facilitar o conhecimento dos interessados na
candidatura sobre o regime eleitoral e os procedimentos eleitorais, particularmente
sobre as normas relativas a constituicdo da comissao de candidatura, a apresentagdo da
candidatura e do programa politico, a designagdo de votante pela pessoa colectiva
eleitora, a campanha eleitoral e a votacdo. Os Guias podiam ser levantados
gratuitamente no balcdo de atendimento dos assuntos eleitorais ou descarregados na
pagina electronica especifica das Eleicdes para a Assembleia Legislativa

(www.eal.gov.mo).

3. Convite de colaboracio a varios servicos para o reforco da prestaciao de

esclarecimento sobre a lei e para a participacio no processo eleitoral
Participacio das entidades de execucio da lei

O Comissariado contra a Corrupgdo e o Corpo de Policia de Seguranca Publica
foram as principais entidades de execucdo da lei durante as elei¢des. Em relagdo a
criacdo do mecanismo de comunicacdo e a execucdo da lei face as irregularidades
eleitorais, a CAEAL e as duas entidades referidas chegaram a consenso, para que as
queixas recebidas pudessem ser carregadas para a plataforma de encaminhamento de
queixas eleitorais e depois descarregadas pelas entidades competentes, dispensando o
envio de oficios e outros documentos ¢ aumentando a eficacia na resolu¢ao dos casos.
Caso ocorressem ilicitos cometidos através da Internet, estes seriam encaminhados para

a Policia Judiciaria para efeitos de investigagao.
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No que respeita a colaboragao do Corpo de Policia de Seguranca Publica, além de
tratar e acompanhar atempadamente as irregularidades eleitorais, a mesma entidade, a
pedido da CAEAL, também prestou o apoio na manutencao da ordem nas ruas € no
transito durante o periodo de propaganda eleitoral e no dia das elei¢des, de modo a

garantir o bom funcionamento da propaganda eleitoral e das elei¢des.
Participacio dos servicos competentes
1) Prestacio de esclarecimentos sobre a Lei Eleitoral

Nas diferentes fases do processo eleitoral, a CAEAL e o Comissariado contra a
Corrupgdo esclareceram aos grupos relevantes as disposi¢cdes da Lei Eleitoral e as
instrugdes da CAEAL, a fim de que os eleitores e os candidatos pudessem conhecer de
forma detalhada as disposigdes legais e os seus direitos e deveres, entender e apoiar os
trabalhos da CAEAL, e por conseguinte, contribuir para que as eleigdes fossem
realizadas num ambiente de equidade, justica e integridade. No dia 24 de Margo de
2021, foi realizada a “Sessdo de esclarecimento sobre os procedimentos eleitorais para a
sétima Assembleia Legislativa do ano 20217, com o objectivo de promover o

conhecimento dos participantes sobre essa matéria.

No dia 10 de Margo de 2021, a CAEAL realizou um seminario com o0s
representantes dos 6rgdos de comunicacao social de Macau, com o intuito de apresentar
a defini¢do legal da propaganda eleitoral referida na Lei Eleitoral. A CAEAL pediu aos
orgios de comunicagdo social que tratassem todas as candidaturas de forma equitativa,
para que as eleigdes fossem realizadas de acordo com a lei e num ambiente de equidade,
justica e integridade. Além disso, a CAEAL alertou os mesmos de que seria proibido
divulgar, nos termos da lei, qualquer informacdo de propaganda eleitoral durante o
“periodo de reflexdo” e no dia das elei¢des, para se evitar a influéncia sobre a intengao

de voto dos eleitores.
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No dia 31 de Margo de 2021, a CAEAL, em conjunto com a Direc¢ao de Inspecgao
e Coordenacao de Jogos, teve um encontro com os representantes das operadoras de
jogos de fortuna ou azar e da Associacdo de Mediadores de Jogos e Entretenimento de
Macau. A CAEAL alertou que, de acordo com a Lei Eleitoral, as operadoras de jogos de
fortuna ou azar e os seus trabalhadores em exercicio de fung¢des t€ém de manter a

neutralidade e imparcialidade durante o periodo das elei¢oes.

No dia 21 de Abril de 2021, a CAEAL, a convite da Direc¢dao dos Servicos de
Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude, esteve presente na “Sessdo de
esclarecimento para o sector educativo sobre o Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa de Macau”, organizada por aquela entidade. Nessa sessdo de esclarecimento,
a CAEAL apresentou aos representantes das escolas participantes as disposi¢des do
referido Regime Eleitoral, com o objectivo de aprofundar o seu conhecimento e
entendimento sobre a Lei Eleitoral. Ao mesmo tempo, a CAEAL esperou das escolas

accoes de sensibilizacdo sobre elei¢des justas e integras para os alunos.

Depois de se iniciar o periodo de proibi¢do de propaganda, a CAEAL realizou, no
dia 3 de Agosto, uma reunido de trabalho com as candidaturas, onde enfatizou que as
candidaturas s6 poderiam fazer propaganda durante o periodo de campanha eleitoral de
28 de Agosto a 10 de Setembro. Além disso, a CAEAL apresentou aos mandatarios das
candidaturas e aos candidatos as normas da Lei Eleitoral relativas a propaganda eleitoral,
ao dever de comunicacdo de actividades de propaganda eleitoral e ao dever de
declaracdo da organizacdo ou participacdo de actividade que ndo constitui propaganda
eleitoral mas que seja destinada a atribuir beneficios, tendo ainda efectuado o
intercdmbio com os participantes. Tudo isso visou reforgar o conhecimento dos

participantes sobre as referidas normas e evitar a viola¢do da lei pelos mesmos.
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2) Accoes de prevenciao da epidemia

Estas eleigdes enfrentaram um severo teste face a pandemia causada pelo novo tipo
de coronavirus e sujeitou-se a muitos factores incertos. A CAEAL manteve uma
comunicagdo estreita com os Servicos de Saude e acompanhou atentamente a evolugdo
da situagdo epidémica, procedendo a uma ponderagdo geral e a uma disposi¢ao rigorosa,
no sentido de garantir um ambiente eleitoral seguro a todos os eleitores para exercerem

o direito de voto.

3) Distribuicao dos locais de votacao

Apbs a obtengdo das informagdes cadastrais fornecidas pela Direcgdo dos Servicos
de Cartografia e Cadastro, a CAEAL concluiu com sucesso a atribui¢ao das assembleias
de voto aos eleitores com base na proximidade do local com a residéncia habitual

declarada, de modo a facilitar a sua votagao.

4) Estabelecimento dos locais de votagao

Nas eleigoes anteriores, foram utilizadas escolas como locais de vota¢ao. Durante o
processo de cedéncia dos locais e as obras de montagem, surgiram varios problemas ao
nivel da comunicacao e da coordenagdo, os quais provocaram algum impacto sobre o
funcionamento das eleigdes. Por essa razao, a CAEAL reuniu-se com a Direccao dos
Servigos de Educag¢dao e de Desenvolvimento da Juventude, e ambas as entidades
chegaram a um consenso quanto a criagdo, por esta ultima entidade, de um grupo de
trabalho especializado, responsdvel pela coordenacdo com as escolas nos preparativos

para as elei¢des e nas obras necessarias, com bons resultados obtidos.

5) Envio dos avisos de votacao

Com o intuito de avisar os eleitores sobre os locais de votagdo atribuidos, a

CAEAL comegou a enviar, sucessivamente, a partir do inicio de Agosto de 2021, os
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avisos de votacao a todos os eleitores de Macau. Dado que existiam mais de 320 mil
eleitores, o volume de trabalho da Direccdo dos Servicos de Correios ¢
Telecomunicagdes aumentou significativamente. Com o apoio da referida entidade e

dos seus trabalhadores, os avisos de votagao foram enviados de forma bem-sucedida.
6) Impressao dos boletins de voto

De acordo com a Lei Eleitoral, cabe a Imprensa Oficial a impressdo dos boletins de
voto. Tendo em consideragdo os impactos da epidemia sobre os sectores de producdo e
de transporte, a CAEAL acolheu a sugestdo da Impressa Oficial e determinou, j4 em
Janeiro de 2021, o tipo de papel a ser usado para o boletim de voto destinado as elei¢des
para a Assembleia Legislativa. Com o apoio da referida entidade, o trabalho de

impressao dos boletins de voto foi bem sucedido.
7) Fixacao dos critérios de validacao de votos

Para uniformizar os critérios de validacao de votos das elei¢coes, a CAEAL realizou,
com a Assembleia de Apuramento Geral, reunides de trabalho, nas quais foram
resumidas as experiéncias das Ultimas elei¢des e se chegou ao consenso em matéria dos
critérios de validagdo de votos. Com base nestes critérios, a CAEAL efectuou formagao
ao pessoal de apoio as elei¢cdes sobre o processo de apuramento. Devido a defini¢do
clara dos critérios de validagao de votos e a preparagdo e formacao suficiente das mesas,

o apuramento foi bem sucedido.
8) Propaganda eleitoral

Durante o periodo de propaganda eleitoral, cada candidatura pode requerer a
utilizagdo de, no maximo, oito veiculos automoveis para fazer propaganda sonora. A
CAEAL, a Direc¢ao dos Servigos de Protec¢ao Ambiental e a Direcgdo dos Servigos

para os Assuntos de Trafego discutiram acerca do limite do volume de som emitido
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pelos veiculos de propaganda sonora e da seguranga dos aparelhos instalados, com o
objectivo de assegurar o direito a propaganda eleitoral das candidaturas sem prejudicar
o quotidiano dos cidaddos e a seguranca rodoviaria. Além disso, os dois servigos
também coordenaram para que o Centro de Inspeccdes de Veiculos Automoveis no
Cotai prestasse os servicos one stop, designadamente a realizagdo do teste de volume de
som nos veiculos de propaganda sonora submetidos ao Centro, e a inspec¢dao da
seguranca em automoveis adaptados. Por outro lado, a Direc¢ao dos Servigos para os
Assuntos de Trafego procedeu a interconexao de dados com o Corpo de Policia de
Seguranca Publica, de forma a fiscalizar os veiculos de propaganda sonora em

circulacao durante a campanha eleitoral.
9) Verificacdo da qualidade de eleitor no dia das eleicoes

Para a votacdo, os eleitores devem apresentar o seu Bilhete de Identidade de
Residente Permanente de Macau. A fim de garantir o exercicio do direito de voto dos
eleitores que tivessem extraviado o Bilhete de Identidade, a Direc¢do dos Servicos de
Identificacdo prestou particularmente servicos no dia das eleicdes. Nesse dia, os
eleitores com o Bilhete de Identidade extraviado podiam dirigir-se a referida Direc¢do
de Servigos para lhes ser verificada a identidade, e poderem, posteriormente, votar na

respectiva assembleia de voto.
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Parte II - Organizacio geral e implementacao dos trabalhos

eleitorais

As eleigdes 2021 decorreram num periodo critico de prevengdo e controlo da
epidemia de pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus. Além disso, algumas
listas de candidatura foram inelegiveis por falta de condigdes necessarias para o efeito,
pelo que, a CAEAL enfrentou questdes e desafios sem precedentes nos trabalhos

eleitorais.

Por conseguinte, a prevencdo da epidemia e a salvaguarda das condi¢des
necessarias para a realizacdo das eleicdes foram destacadas de entre as prioridades nos
trabalhos eleitorais, deste modo, a CAEAL procurou manter uma boa comunicagdo e
colaboragdo com as autoridades sanitarias, com vista a definicdo de um plano de
contingéncia de prevencao epidémica e de medidas rigorosas de preveng¢do e controlo da
epidemia para todo o processo eleitoral, que incluiram emissdo de orientacdes de
prevencdo epidemioldgica, aperfeicoamento das assembleias de voto e aquisicao de
diversos equipamentos de software e hardware, como respostas adequadas as

exigéncias de prevenc¢do da epidemia.

Concomitantemente, durante as eleigoes, a CAEAL exerceu as suas fungdes nos
termos legais, tendo coordenado os trabalhos a todos os niveis, desde a organizacdo e
gestdo das assembleias de voto em articulacdo com as medidas de prevengao epidémica,
da instalagdo e do funcionamento do sistema informatico, do desenvolvimento das
actividades de propaganda eleitoral conforme a cronologia das operagdes eleitorais,
seleccdo dos trabalhadores para o exercicio de fungdes nas assembleias de voto e a
realizacdo das acc¢des de formagao para os mesmos e, até as tarefas de coordenagdo e
comunicagdo do Centro de Coordenagdo das Elei¢des Legislativas, no proprio dia das
eleicdes. Em relag@o a todos esses trabalhos, foram alcangados os resultados previstos

contribuindo para o sucesso das eleigdes.

20



Eleigdes para a Assembleia Legislativa 2021 - Relatdrio Final sobre as Actividades Eleitorais

I. Prevenciao epidémica destacada como factor prioritario na

organizac¢ao das assembleias de voto

Tendo em consideragdo as necessidades quanto a prevengdo da epidemia e a gestdo
da saude, nestas eleicdes foram estabelecidos trés tipos de assembleias de voto —
assembleia de voto normal, destinada a eleitores com o codigo de satide de cor verde e
amarela (para estes, em cada assembleia de voto foi delimitada uma area e¢ foram
definidas diligéncias especiais de votacdo); assembleia de voto moével, destinada
exclusivamente aos eleitores com o codigo de satide de cor vermelha e assembleia de
voto de reserva, a ser utilizada caso alguma das assembleias de voto passasse a ser
incluida na zona de prevencdo ou ndo pudesse funcionar devido a eventuais outras

circunstancias.

1. Assembleia de voto normal, destinada a eleitores com o codigo de saude

de cor verde ou amarela

Nestas elei¢des, nos 36 locais de votacdo, foram instaladas 37 assembleias para o
sufragio directo e 5 para o sufragio indirecto. O Complexo Desportivo do Estadio da
Taipa dispos de 2 assembleias de voto para o sufragio directo e no Pavilhao Desportivo
do Instituto Politécnico de Macau foram instaladas, simultaneamente, 1 assembleia para

o sufragio directo e 5 para o sufragio indirecto.

De acordo com a experiéncia das elei¢des anteriores, durante os periodos de maior
afluéncia, os eleitores necessitavam de fazer filas até nas vias publicas. Face a esta
situacdo, segundo os nimeros projectados para os periodos de maior afluéncia em cada
local de votacdo baseados nos nimeros registados nas ultimas eleicdes, a CAEAL
procedeu ao alargamento das zonas de espera de todos os locais de votacdo, através da
abertura de alguns espacos dos mesmos que se entendiam adequados (como salas de

aulas) para servirem de zonas de espera, no sentido de caberem, na medida do possivel,
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um maior nimero de pessoas. Nas zonas de espera foram marcadas sinaliza¢des de 1
metro de distancia, tendo em vista a manutengdo de algum distanciamento entre os
eleitores que aguardavam pela sua vez. No dia das eleigdes, os locais de votagdao foram
abertos, antecipadamente, as 8h30, de modo a permitir, aos eleitores, formarem filas de

espera dentro do local de votagao em vez de nas vias publicas.

Considerando a prevengdo pandémica, e a fim de melhorar os procedimentos de
votacdo, foi aumentado o nimero de camaras de voto na maioria das assembleias, no
sentido de encurtar, na medida do possivel, o tempo de espera e o tempo necessario para
o exercicio do direito de voto, contribuindo para dispersar as filas. De um modo geral,
foram adicionadas em cada assembleia entre 1 e 4 camaras de voto, quando as
condi¢des de espaco o permitiram, nalgumas assembleias, o nimero de camaras de voto
até duplicou, em conformidade com o numero de eleitores distribuidos a cada
assembleia de voto e, tomando como referéncia as situacdes de votacdo verificadas nas

ultimas eleicoes.

2. Assembleia de voto movel, destinada exclusivamente a eleitores com o

codigo de satde de cor vermelha
Nos hotéis de observacao médica

Tendo em vista a salvaguarda do exercicio do direito de voto dos eleitores que
ainda se encontravam, no dia das eleicOes, em observacdo médica nos 6 hotéis
designados, a CAEAL procedeu a instalagdo de 3 assembleias de voto moveis nos
hotéis de observacao médica, contando com a colaboragdo dos Servicos de Saude ¢ da
Direcgao dos Servigos de Turismo. Coube a mesa de cada assembleia movel efectuar os

trabalhos relativos a votacdo em 2 hotéis de observacao médica.

Analisado todo o procedimento de votagdo e diligéncia a tomar para a mudanga de
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assembleia de voto, foi determinado que apenas os eleitores que tivessem entrado em
Macau antes das 23h59 do dia 11 de Setembro podiam requerer para mudar a
assembleia de voto a que pertenciam para a assembleia de voto mdvel, a instalar no
hotel onde se encontravam para observacao médica. Até ao prazo referido, 100 eleitores
do sufragio directo foram diligenciados, mediante a apresentacdo do requerimento da
mudancga de assembleia de voto, para exercerem o seu direito de voto nas 3 assembleias
moveis instaladas nos hotéis de observacao médica. Em cumprimento das instrugdes
anti-epidémicas, emitidas pelo Centro de Prevencdo e Controlo de Doengas dos
Servigos de Saude, organizou-se no sentido de os eleitores se dirigirem, um a um, a
assembleia de voto modvel instalada no hotel, durante o horario previamente fixado e
seguindo o percurso previamente tragado. Devido ao nimero reduzido desses eleitores e
ao bom funcionamento das assembleias moveis, conseguiram todos exercer o seu direito

de voto no horario que lhes foi determinando.
Em zona de prevencao e controlo da epidemia

Para além das 3 assembleias de voto moveis instaladas nos hotéis de observagao
médica, face as mudancas subitas que pudessem advir devido a ocorréncia de um surto,
a CAEAL definiu um plano de contingéncia para a instalagdo de assembleias de voto
moveis nas zonas de prevencdo e controlo da epidemia, a fim de permitir aos eleitores
que se encontrassem nestas zonas exercer o seu direito de voto numa assembleia mével
colocada adequadamente nas zonas circunscritas pelo Governo da RAEM, aquando da

ocorréncia de registo de um caso de infec¢do local, antes do dia das elei¢des.

Tendo em vista a criagdo da assembleia movel em zona de prevengdo e controlo, a
CAEAL arrendou 3 autocarros de pequeno porte adaptados para disponibilizar & mesa
de assembleia. Por outro lado, a fim de assegurar a implementacdo efectiva das
respectivas medidas provisorias para quando fossem mesmo necessarias, em 3 de

Setembro, na sede da Unidade Tactica de Intervencdo da Policia, a CAEAL realizou,
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com a colaboracdo dos demais servicos competentes, nomeadamente, o Corpo de
Policia de Seguranga Publica e os Servicos de Satde, um exercicio de simulagdao de
votacdo na zona de prevencdo, servindo este para avaliar as operacdes a serem

realizadas nas respectivas assembleias moveis.

3. Assembleias de reserva (em resposta a situacdoes de emergéncia, como

surto de epidemia ou condi¢cdes meteorologicas adversas)

\

Em resposta a eventualidade de ocorrer impossibilidade de funcionamento de
algumas assembleias de voto por motivos diversos no dia das eleigdes, a CAEAL
planeou, ainda, instalar assembleias de reserva em trés locais, com capacidade total de
40.000 eleitores — na Escola Kao Yip (2 assembleias), na Escola Secundaria Sam Yuk e
na Nave Desportiva dos Jogos da Asia Oriental de Macau, respectivamente, na

Peninsula de Macau, na Taipa e em Coloane.

Simultaneamente, para fazer face a um eventual surto epidémico a nivel
comunitario, foram instaladas mais 5 assembleias de reserva no Centro de Convengoes e
Exposicoes do Venetian, pavilhdes D e E, com uma lotagdo de 50.000 eleitores. As
referidas 9 assembleias de voto foram montadas e equipadas em conformidade com os
critérios adoptados para as assembleias em geral e seriam os locais para onde as mesas e
os trabalhadores destas mudariam por impossibilidade de funcionamento da assembleia

de voto onde estariam a prestar fungoes.

Em harmonia com o eventual funcionamento das assembleias de reserva, a
Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego reuniu-se, por solicitagdo da
CAEAL, com as operadoras de autocarros para se verificar a necessidade da activagao
da assembleia de voto de reserva, de haver autocarros de ligagdo para o transporte de
eleitores necessitados deste servico no percurso entre a assembleia de reserva e aquela a

que pertenciam, garantindo aos mesmos a possibilidade de exercer o seu direito de voto
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nao a perdendo devido a mudanca do local de votagao.

Dado que a situagdo epidemiologica se encontrava sob controlo, no dia das
eleicdes ndo foi registado nenhum novo caso confirmado em Macau nem surgiram
situacdes de emergéncia em todas as assembleias de voto, deste modo, ndo foram
utilizadas as assembleias moveis para as zonas de prevengdo e controlo nem as de

reserva.

II. Sistema informatico configurado em correspondéncia as
exigéncias anti-epidémicas e aos critérios relativos a seguranca e

eficiéncia

Tendo em vista assegurar o bom desenrolar e a eficiéncia das operagdes eleitorais
no dia das eleicdes, nomeadamente, no ambito da votagdo, do apuramento e da
divulgagdo das informagdes relevantes, ¢ com base nas experiéncias adquiridas,
recorreu-se, nestas eleigdes legislativas, a numerosas medidas electronicas, reforcou-se
a gestdo da ciberseguranca para assegurar a estabilidade de todos os sistemas
electrénicos utilizados nas operagdes eleitorais, promoveu-se a eficiéncia na realizagao
das tarefas em diversas etapas e promoveu-se a celeridade na divulgacdo das
informagdes eleitorais, em particular, quanto ao numero de pessoas em espera em cada
assembleia de voto em tempo real, por forma a permitir aos eleitores o exercicio do voto
evitando aglomera¢do de multiddes. Por conseguinte, na maioria das assembleias, a
votagdo decorreu com sucesso, em boa ordem e com as medidas anti-epidémicas

efectivamente implementadas.

1. Linha telefonica e Conta Unica — meios rapidos e acessiveis para

consultar o local de votacao

Para além da linha aberta (n.° 28912912), ja disponivel nas tltimas elei¢des para os
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eleitores consultarem o seu local de votacdo, nestas elei¢des, foi adicionada, na Conta
Unica, uma funcionalidade de consulta do local de votagdo, a qual os eleitores

recorreram mais de 140 mil vezes.

2. Divulgacido das informacoes relativas ao numero de pessoas em espera
em tempo real nas diversas assembleias de voto para os eleitores

poderem ir as urnas evitando aglomeracio de multidoes

Para os eleitores tomarem conhecimento do nimero de pessoas em fila de espera
na assembleia de voto que lhes foi distribuida e poderem optar por um periodo de menor
afluéncia, evitando a aglomeracdo de pessoas nas assembleias de voto, a CAEAL
divulgou informag¢des em tempo real sobre o numero de pessoas em espera nas diversas
assembleias de voto para conhecimento dos eleitores, através de diversos meios como a
Conta Unica, a pagina electrénica das Elei¢des Legislativas, plataformas de mensagens
instantaneas e os canais televisivos da Teledifusdao de Macau S.A. (TDM). No dia da
votacdo, a esmagadora maioria das assembleias de voto registou um tempo de espera
razoavel, tendo o processo de votacdo decorrido normalmente e sem longas filas de

espera para o exercicio de voto.

3. Adopciao do sistema electronico independente para facilitar o

levantamento do boletim de voto

Em cada assembleia de voto utilizou-se um sistema electronico independente,
servindo este para a mesa fazer o registo no caderno e registar a situacao de distribuicdo
dos boletins de voto. Este sistema electronico funcionou de forma automatizada e
promoveu eficiéncia na verificagdo da qualidade do eleitor, do registo no caderno e do
levantamento de boletins de voto, encurtando o tempo de espera nas assembleias de

voto.
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4. Utilizacdo do sistema informatico para acelerar a divulgacio dos

resultados do escrutinio

Encerrada a votacdo, a mesa de cada assembleia de voto podia, ainda, fazer o
carregamento dos resultados do escrutinio de diferentes fases através do seu sistema
electrénico, para a CAEAL inteirar-se, atempadamente, sobre a situacdo de escrutinio
em todas as assembleias de voto e, apds verificagdo dos resultados, torna-los publicos
através da pagina electronica das eleigdes, de modo a que o publico pudesse,

imediatamente, tomar conhecimento dos resultados eleitorais.

5. Reforco das medidas de protec¢io para assegurar a ciberseguranca

No intuito de garantir o funcionamento estavel e ciberseguranca do sistema
electronico ¢ assegurar que este fique protegido de ataques de hackers, a CAEAL
adoptou um conjunto de medidas de protecc¢do, designadamente, a colocagdo da pagina
electrénica das eleigdes no Centro de Computagdo em Nuvem, o refor¢co da protec¢do
no ambito de ciberseguranca ¢ do sistema de monitorizagdo de 24h e a criagdo de um
sistema de reserva de websites no Centro de Dados do SAFP. O sistema electronico de
distribuicdo de votos incluia ja um sistema de reserva para, em caso de avaria, evitar
eventual paralisacdo de toda a assembleia de voto. Por outro lado, a fim de assegurar o
funcionamento eficaz de todos os sistemas electronicos no dia das elei¢des, todos os
equipamentos informaticos das assembleias de voto foram submetidos a varios testes,
nomeadamente, testes repetidos antes da sua instalagcdo no local de votagdo ¢ mais dois

testes de funcionamento apo6s a instalagdo.

Nestas elei¢des, as medidas electronicas adoptadas a todos os niveis para o
desenvolvimento das actividades eleitorais foram implementadas de acordo com o plano
definido, tendo sido promovida mais eficiéncia tanto nas operacdes eleitorais como na

divulgagdo das informacdes. O funcionamento estavel de todos os sistemas electronicos
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veio assegurar o bom desenrolar de todo o processo eleitoral.

III. Actividades de propaganda eleitoral direccionadas ao alvo

destinatario em destaque

Face aos diferentes grupos sociais, nestas eleigoes legislativas, recorreu-se aos
medias tradicionais € a novos medias, tendo sido destacados varios temas, como as
observagoes relativas a prevencao epidémica, para os eleitores terem em atengdao o
exercicio do direito de voto, nomeadamente, a deslocagao as assembleias de voto em
periodos de menor afluéncia e os procedimentos de votacdo e as medidas
anti-epidémicas a tomar, bem como o reforco do conhecimento dos cidadaos sobre os
trabalhos eleitorais, como a constitui¢ao de comissdes de candidatura, apresentagdo de
candidaturas, actualizagdo do endere¢o inscrito no recenseamento eleitoral, meios de

consulta sobre o local de votagdo, a forma de votagdo e o segredo de voto, entre outros.

Os medias tradicionais utilizados foram, designadamente, publicidades na televisdo
e radio, colocacdo de faixas de divulgagdo nas vias publicas e bandeirolas nos postes de
iluminagdo, colocagdo de publicidade de grande dimensdo nas paredes exteriores de
edificios, afixagdo de publicidade em autocarros, envio de notas de imprensa aos 6rgaos
de comunicacdo social e distribui¢do de lembrangas aos cidadaos, etc. Quanto aos novos
medias, foram recorridos varios meios como publicidades na Rede de Display do
Google, o sitio electronico das elei¢des, contas da CAEAL no WeChat, Facebook,

Instagram e YouTube, etc.

1. Adopc¢ao de estratégias pro-activas na divulgacio das informacodes

eleitorais e nas respostas dadas as questoes de interesse da sociedade

A CAEAL, desde a sua constituicdo no dia 29 de Dezembro de 2020, adoptou

sempre estratégias pro-activas na divulgacdo das noticias sobre os ultimos
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desenvolvimentos dos trabalhos eleitorais e nas respostas dadas as questdes de interesse
social. Até ao dia das eleicoes, 12 de Setembro de 2021, foram realizadas, no total, 48
entrevistas e actividades destinadas a jornalistas, e emitidas 99 notas de imprensa. Para
responder as novas solicitagdes do publico quanto a assimilagdo das informagdes por
meios electronicos, depois de serem emitidas, as notas de imprensa foram
disponibilizadas, tempestivamente, nas diversas paginas oficiais do Governo, e
publicadas nas redes sociais como Facebook e Instagram, procurando, a CAEAL,
alargar a cobertura das informacdes. A CAEAL criou, ainda, a conta oficial da
“Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa de Macau” no WeChat,
para divulgar simultaneamente as Ultimas noticias e informacdes sobre as eleicdes,
assim como textos com imagens e com conteudo mais desenvolvido. Até ao dia 12 de

Setembro 2021, foram divulgados 129 textos no WeChat.

2. Videos informativos destinados particularmente aos jovens eleitores

Nestas elei¢des, registou-se um acréscimo de mais de 15 mil eleitores. Atendendo
aos habitos dos jovens eleitores na assimilagdo de informagdes, a CAEAL procedeu a
producdao de 6 videos informativos, no sentido de apresentar, de forma flexivel e
indirecta, informagdes eleitorais, permitindo aos jovens cibernautas conhecerem, por
diferentes angulos, a importancia das elei¢des, através das redes sociais. Estes videos
informativos, disponiveis nas contas oficiais da CAEAL no WeChat, Facebook e
Youtube, alcangaram resultados satisfatorios. Por outro lado, a CAEAL comprou, pela
primeira vez, os periodos de radiodifusdo dos autocarros para cobrir toda a rede
rodoviaria local, de modo a que os cidadaos pudessem receber as informacgdes eleitorais

ao utilizarem os transportes publicos.
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3. Intensificacio das actividades promocionais para fazer o apelo ao

cumprimento do dever de voto

A CAEAL atribuiu especial importancia a ac¢des de sensibilizag¢ao e de divulgagao
junto dos eleitores, sobre a forma correcta de votagdo e o cumprimento de dever civico,
tendo emitido notas de imprensa e langado videos promocionais e videos de
curta-metragens sobre diversas matérias como o direito ¢ o dever do eleitor,
procedimentos eleitorais, procedimentos de votagdo e eleigdes limpas e integras, entre
outras, ¢ procedido a sua divulgacdo através de diversas plataformas e meios de

comunicagao electronicos.

No proprio dia das eleigdes, 12 de Setembro, a CAEAL, ao visitar as assembleias
de voto, diligenciou, simultaneamente, cobertura jornalistica para os oOrgdos de
comunicagdo social, no sentido de apresentar as situagdes em que se encontravam as
assembleias de voto e fazer o apelo aos eleitores para participarem activamente nas
eleicdoes. Tendo em vista a implementacdo das instrugdes de prevengdo epidémica e
minimizar os impactos causados pelo mau tempo e ajudar os eleitores na escolha de um
periodo com menor afluéncia para se deslocarem a assembleia de voto, a CAEAL
divulgou informacgdes em tempo real sobre o numero de pessoas em espera nas diversas
assembleias de voto para conhecimento dos eleitores, através de varios meios, como a
Conta Unica, a pagina electronica das Eleicdes Legislativas, plataformas de mensagens
instantdneas e os canais televisivos da Teledifusdo de Macau S.A. (TDM). Este
conjunto de medidas contribuiu efectivamente para o bom desenrolar dos procedimentos
de votacdao. Ademais, face a diversas situagdes ocorridas no dia das elei¢coes, a CAEAL
reuniu-se, atempadamente, com os 6rgaos de comunicac¢do social no centro de imprensa,

no intuito de divulgar, imediatamente, informacdes oficiais a sociedade.
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4. Participacdo nas eleicoes sem aglomeracio de multidoes em

cumprimento das exigéncias de prevenc¢ao epidémica

Em tempo de epidemia, foi necessario nao apenas assegurar que as eleigdes fossem
realizadas de acordo com a lei e a cronologia estabelecida, como também cumprir as
exigéncias quanto a prevencdo epidémica para que as eleicdes fossem realizadas em
condi¢des de seguranga e de salvaguarda de saude publica, pelo que, a CAEAL apelou,
veemente e recorrentemente, aos eleitores para participarem nas eleigdes sem
aglomeragdo de multiddes, dando-lhes a conhecer, de forma clara, o horario de votagao,
os equipamentos disponiveis dentro e fora das assembleias de voto, os procedimentos de
votagdo e diversas medidas de prevengdo epidémica, para além de serem alertados para

ndo se apressarem ir votar logo que se abrissem as assembleias de voto as 9h de manha.

No dia das elei¢des, a CAEAL manteve actualizadas as informagdes em tempo real
sobre o nimero de pessoas em espera nas diversas assembleias de voto, acompanhadas
por imagens graficas, para os eleitores acompanharem, através da pagina electronica das
Elei¢des Legislativas, do Portal do Governo, da pagina electrénica do Gabinete de
Comunicacdo Social, das plataformas de mensagens instantaneas e dos canais
televisivos da TDM. Quando se encontrava um grande niimero de eleitores em espera
em algumas assembleias de voto, a CAEAL procedeu a divulgagcdo imediata das
respectivas noticias através de varios meios, apelando aos eleitores para irem votar

numa outra hora.

IV. Selecciao, afectacido e formacio dos trabalhadores para
concretizar objecitvos de salvaguarda da seguranca e do bom

funcionamento das assembleias de voto

Estas eleicdes, para além da afectacdo dos trabalhadores para exercer fungdes

como membros de mesa ou para prestar fungcdes em centro de apoio a cada assembleia
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de voto, em cumprimento das instru¢des de prevencdo epidémica, emitidas pelos
Servigos de Saude, quanto as diligéncias a tomar na manutencao de ordem durante o
procedimento de votacao, foi aumentado o numero de funcionarios que participaram nas
operagdes eleitorais. Os trabalhadores com experiéncia no ambito dos trabalhos
eleitorais foram sujeitos a seleccdo e as acgdes de formacao e exercicios de simulagao,
para que os trabalhos fossem desenvolvidos em conformidade com o plano estabelecido

no dia das elei¢des.

1. Seleccdo e afectacao dos trabalhadores tendo em vista o sucesso das

eleicoes

A CAEAL designou mais de 3.300 individuos para participarem nas operacoes
eleitorais, incluindo os membros da mesa e os escrutinadores, a quem cabe a gestdo das
assembleias de voto e dos boletins de voto, o pessoal responsavel pela coordenagdo e
apoio dos locais de votagdo e o pessoal responsavel pela gestdo da ordem nos mesmos,

entre outros.

A fim de garantir o bom desenrolar dos procedimentos de votacdo, a esmagadora
maioria dos membros da mesa, os escrutinadores e os trabalhadores que prestaram
funcdes nos locais de votacao, foram designados de entre os trabalhadores dos servigos
publicos de diferentes categorias e com experi€éncia, em conformidade com a
importancia das fungdes a desempenhar no dia das eleicdes. Além disso, foi
estabelecido um mecanismo de substitui¢do para, caso surgisse vacatura nas diferentes

funcdes, pdde proceder-se de imediato a respectiva substituicdo com o pessoal de

reserva.
Membros de mesa e escrutinadores

Nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, em cada assembleia de
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voto hd uma mesa composta por cinco elementos, sendo um presidente, um
vice-presidente e trés membros, encarregada de dirigir as operagdes eleitorais e gerir o
funcionamento da respectiva assembleia de voto. De acordo com a dimensdo das
assembleias de voto, ¢ designado um niimero adequado de escrutinadores para apoiar o

desenvolvimento das operagdes eleitorais nas assembleias de voto.

Nestas elei¢oes, adoptou-se o regime de dois turnos (turno do dia e turno da noite)
de escrutinadores, que ja fora aplicado nas ultimas duas elei¢gdes. Os escrutinadores do
turno de dia foram encarregados, principalmente, de verificar a qualidade dos eleitores,
distribuir boletins de voto e vigiar as urnas durante o horario de votagao e os do turno da
noite foram encarregados de proceder ao escrutinio. Cabe a mesa da assembleia

participar em todas as operagdes eleitorais.

As fun¢des dos 4 membros das mesas das assembleias de voto sdo desempenhadas
pelos dirigentes, chefias e funcionérios publicos de nivel médio, experientes em
operacdes eleitorais ou com aptiddao adequada. No intuito de aumentar a eficiéncia do
funcionamento das assembleias de voto, foi promovida a realizagdo dos trabalhos das
mesas pela via informatica, pelo que, a CAEAL designou, para cada assembleia de voto,
funcionarios do SAFP para exercerem as funcdes de secretario nas mesas, tendo os
mesmos sido submetidos as ac¢des de formacao intensiva para conhecerem, de forma
detalhada, os procedimentos de trabalho e o respectivo sistema informatico, por forma a
coadjuvar as mesas. Para além disso, para cada uma das mesas das assembleias de voto,

foi designado um membro com dominio das linguas chinesa e portuguesa.

No que diz respeito aos escrutinadores, nestas elei¢des, a CAEAL recrutou, através
da internet, trabalhadores da Administra¢do Publica com experiéncia nas operagdes
eleitorais. Apos a selec¢do, foram designados 1.287 trabalhadores provenientes de 62
servigos publicos para prestarem fungdes nas assembleias de voto, sendo 225 membros

de mesa, 531 escrutinadores do turno de dia e 531 do turno da noite.
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Pessoal do Centro de Apoio

Em cada assembleia de voto, foi instalado um Centro de Apoio constituido por
trabalhadores da Direc¢do dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica e do
Instituto para os Assuntos Municipais, com o objectivo de prestar assisténcia a
respectiva assembleia quanto ao controlo dos fluxos de eleitores, manutengdo da ordem
no local, prestacio de informagdes, verificagdo da qualidade dos eleitores e
fornecimento de materiais, etc. A cada assembleia de voto foi destacado, ainda, pessoal
de apoio informatico, para garantir o normal funcionamento do sistema informatico, da

rede, bem como dos outros equipamentos nas assembleias.

Mais ainda, tendo em vista & implementagdo eficaz das diversas medidas de
prevengdo epidémica e para assegurar que o processo de votagdo decorresse de uma
melhor forma, a CAEAL destacou, em particular, mais 200 funcionarios publicos
provenientes de diferentes servigos publicos, para, nos momentos de pico da votacao,
decorridos na hora antes do inicio de votacdo até as 14h00, prestarem assisténcia na
manuten¢do da ordem no local e no processamento das estatisticas, em tempo real,

sobre o nimero de pessoas em espera nas assembleias de voto.

2. Accoes formativas e de simulacio destinadas ao pessoal para conhecer,

de forma aprofundada, as suas funcoes

A fim de permitir que os trabalhadores que iriam participar nas operagdes eleitorais
se inteirassem das suas funcdes, da legislacdo relacionada e do funcionamento das
assembleias de voto, no sentido de promover as relagdes de trabalho entre eles, durante
o periodo entre 19 de Agosto e 9 de Setembro de 2021, a CAEAL realizou mais de 20
sessdes de formacdo destinadas aos trabalhadores, no Pavilhdo Polidesportivo do
Instituto Politécnico de Macau de no Edificio Administracdo Publica. Essas ac¢des

incluiram formacdo sobre os postos de trabalho, actividades de simulacdo para os
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membros da mesa e escrutinadores que iriam trabalhar na mesma assembleia de voto,
workshops para secretarios de mesa e workshops para técnicos de apoio informatico,

etc.

No intuito de elevar a eficacia da formacdo, a CAEAL designou 10 formadores
com vasta experiéncia em operacgdes eleitorais e responsaveis por respectivas areas de
trabalho para ministrarem as referidas sessoes, durante as quais, recorreu-se a varios
meios de formas de ensino, tais como powerpoint, video-clip, exposi¢do de objectos e

simulagdo de operagdes.

V. Centro de Coordenacio das Eleicoes Legislativas, responsavel
pela boa comunicacio e resposta as situacoes de emergéncia no

dia das eleicoes

No dia das elei¢des, 12 de Setembro, a CAEAL criou no Edificio Administragdao
Publica o Centro de Coordenacao das Elei¢cdes Legislativas, ao qual competiu dirigir e
coordenar todas as tarefas relativas as elei¢des, nomeadamente, a coordenagdo dos
trabalhos a desenvolver pelas mesas nas assembleias de voto e pelos servigos
colaboradores, bem como a boa comunicagdo com o0s servicos de seguranga € o

Comissariado contra a Corrupgao para responder as situagdes de emergéncia ocorridas.

No Centro de Coordenagdo das Elei¢cdes Legislativas funcionou o “Grupo de
Comunicacdo Interdepartamental” e o “Grupo de Comunicacdo dos Centros de Apoio
das Assembleias de Voto”. Ao “Grupo de Comunica¢do Interdepartamental”,
constituido pelos representantes do IAM, do Corpo de Policia de Seguranca Publica,
dos Servigos de Saude e do Corpo de Bombeiros, coube manter o contacto com os seus
trabalhadores que prestavam fungdes nos locais de votacdo. Caso ocorresse uma
qualquer situacdo anormal dentro ou na proximidade do local de votacdo, os

representantes do referido Grupo poderiam enviar os seus trabalhadores para o local a
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fim de tratar da situacao imediatamente.

Por seu turno, o “Grupo de Comunicagdo dos Centros de Apoio das Assembleias
de Voto”, composto pelos trabalhadores do SAFP que conheciam, de forma
pormenorizada, os procedimentos eleitorais, foi responsavel pela prestagcdo de apoio
técnico aos centros de apoio (cujos trabalhadores sdo todos provenientes do SAFP)
criados em cada local de votacdo. O Centro de Apoio de cada local de votagdo prestava
0 apoio de que necessitava a mesa da respectiva assembleia. No dia das eleigdes, o
“Grupo de Comunicagdo dos Centros de Apoio das Assembleias de Voto”, mediante
estreito contacto com os centros de apoio dos locais de votagdo, prestou todo o apoio as
mesas das assembleias, como o fornecimento dos materiais necessarios ao
funcionamento das assembleias e dar solugdes as questdes enfrentadas pelas
assembleias de voto, por forma a assegurar que todas as operagdes, desenvolvidas desde
a abertura da assembleia para a votacdo até ao seu encerramento para escrutinio,

estivessem em conformidade com as disposigdes da Lei Eleitoral.

O “Grupo de Comunicagdo Interdepartamental” e o “Grupo de Comunicac¢do dos
Centros de Apoio das Assembleias de Voto” coordenaram diversas tarefas conforme a
distribuicdo de trabalho previamente definida, solucionaram em conjunto as situagdes
imprevistas e os problemas surgidos durante as elei¢des e, informaram, atempadamente,
a CAEAL para solicitar instrugdes, face a ocorréncia de situagdes as quais ndo foi
conseguido dar resposta. No dia das elei¢des, a CAEAL deu resposta e solugdes, nos
termos legais e em conformidade com as estratégias previamente definidas, aos
problemas enfrentados, contando com a colaboracdo dos referidos dois grupos. Devido
ao eficiente mecanismo de comunicagdo, a CAEAL logrou inteirar-se imediatamente
das situagdes em que se encontravam os diversos locais de votacdo e procurou

solucionar, com eficiéncia, os problemas surgidos.

O Centro de Coordenagdo dispds de trabalhadores incumbidos de tratar das
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consultas e das queixas dos cidadaos, referentes aos assuntos eleitorais, através da linha

de atendimento n.° 28912912.

“O Grupo de Comunicagdo Social”, que funcionou no Centro de Coordenagao,
disponibilizou um ambiente apropriado ¢ adequado aos 6rgdos de comunicagdo social
para trabalharem e fazerem reportagens e facilitou, 8 CAEAL, a divulga¢do, a todo o
tempo, das ultimas noticias sobre as eleicdes para conhecimento dos eleitores e das

listas de candidatura.
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Parte III - Balanco da experiéncia e sugestoes de melhoria

Com a coordenac¢ao da CAEAL e a cooperagao de todas as partes, as elei¢des para
a 7.* Assembleia Legislativa foram concluidas com sucesso mesmo perante as
dificuldades enfrentadas derivadas das circunstancias especiais de prevengdo rigorosa
da epidemia. Contudo, verificou-se que certos problemas ainda ocorreram no decurso
das elei¢des, alguns dos quais ja tinham surgido nas ultimas eleigdes, tendo embora sido
resolvidos, € necessario leva-los em consideracdo e proceder ao aperfeigoamento a fim

de afastar problemas semelhantes em eleigdes futuras.

A CAEAL, efectuado um balanco e a andlise global em funcdo dos trabalhos
praticos realizados nas presentes eleicdes e das opinides da sociedade, concluiu que,
para melhorar a qualidade das elei¢des, ha a necessidade de se proceder a melhorias
quanto a Lei Eleitoral e a organizacdo das operacdes eleitorais. Nesse sentido, a
CAEAL apresenta as seguintes sugestdes para referéncia de futuras alteragdes

legislativas e eleigdes.
I. Revisao e aperfeicoamento em termos juridicos

1. Processo de constituicio das comissoes de candidatura

1) Divergéncia entre as versées chinesa e portuguesa dos artigos respeitantes
a subscri¢cdo multipla e candidaturas plurimas e a falta de clareza na

redaccao

Nos artigos da Lei Eleitoral relativos a subscricdo multipla e candidaturas plirimas,
constata-se ndo s6 a discrepancia do significado entre as versdes chinesa e portuguesa,
como também a incompatibilidade entre a redac¢do de alguns desses artigos e o
processo de candidatura vigente. A CAEAL observou que existe um entendimento

diferente sobre esses artigos na sociedade, incluindo opinides de que ndo deve ser
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punida a subscrigao multipla (o mesmo eleitor subscrever, apoiando varias comissoes de
candidatura); para a CAEAL, as disposigdes sancionatorias da subscricdo multipla
previstas na Lei Eleitoral estdo em conformidade com a intengao legislativa, e permitem

assegurar que o processo eleitoral seja desenrolado de forma ordenada.

No que diz respeito as disposi¢des de subscricdo multipla e candidaturas plurimas,
a CAEAL considera falta de clareza a redacc¢ao dos artigos 27.° (n.”* 2 a 4), 150.° ¢ 186.°
da Lei Eleitoral para apurar a relacdo entre si, pelo que € necessario optimizar as

respectivas disposigoes.

A situacdo em causa pode ser analisada em 3 pontos:

a. Subscricio multipla do eleitor na constituicio de varias comissoes de

candidatura

Conforme a Lei Eleitoral vigente, ndo cabe ao eleitor a apresentacdo de
candidaturas, e a participacdo do mesmo somente se limita a subscricio para a
constitui¢do da comissdo de candidatura que pretende apoiar. O n.° 3 do artigo 27.° da
Lei Eleitoral implica concretamente que cada eleitor apenas pode subscrever apoiando
uma comissdao de candidatura e ndo uma lista de candidatos. Desta forma, é evidente
que a redacgdo deste preceituado € incompativel com as regras processuais de
propositura e candidatura ao abrigo da Lei Eleitoral, devendo assim ser alvo de

melhoria.

Em relacdo a san¢do da violagao da referida disposicao, tendo em conta o baixo
grau de ilicitude do acto, a CAEAL considera demasiado pesada a sancao que se reveste
de natureza penal, entretanto, para assegurar o desenvolvimento ordenado do processo
eleitoral, importa estabelecer san¢des para esse acto, o qual pode ser qualificado como

contravencgao.
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Por outras palavras, sugere-se manter a san¢ao por violagdo do n.° 3 do artigo 27.°
da Lei Eleitoral como actualmente prevista no n.° 2 do artigo 186.° da mesma lei, ou
seja, os eleitores que subscrevam multiplamente terdo de assumir as consequéncias
juridicas (com natureza de contravenc¢do), sendo, no entanto, necessario aperfeicoar a

redaccao para se articular com a alteracao proposta ao n.° 3 do artigo 27.°.

b. Apresentacio de mais de uma lista de candidatos por associacoes politicas

ou comissoes de candidatura

Nos termos do n.° 2 do artigo 27.° da Lei Eleitoral, cada associagdo politica ou
comissdo de candidatura s6 pode apresentar uma lista de candidatos; qualquer violagao
desta norma, ou seja, apresentacdo de varias listas de candidatos nas mesmas eleigdes,
resultard em san¢des diferentes consoante se trate de acto praticado com dolo ou

negligéncia.

A situagdo prevista no n.° 1 do artigo 150.° da Lei Eleitoral refere-se a casos em
que o agente pratique dolosamente o acto em questdo e é, portanto, classificado pela lei
como crime; ao invés do que acontece com o caso previsto no n.° 1 do artigo 186.° que
0 agente pratique o acto por negligéncia, sendo, por isso, apenas considerado

contravencgao.

Em harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei Eleitoral, devem ser
expressamente reguladas as responsabilidades juridicas que recaem sobre as associagdes
politicas e as comissdes de candidatura pela apresentacdo de mais de uma lista de
candidatos, propondo-se assim o aperfeigoamento da redac¢do do n.° 1 do artigo 150.° e

do n.° 1 do artigo 186.° da mesma Lei.

¢. Ser candidato de mais do que uma lista

O n.° 4 do artigo 27.° da Lei Eleitoral determina ainda que, ninguém pode ser
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candidato de mais do que uma lista, sob pena de inelegibilidade.

Qualquer violacao da disposi¢ao acima mencionada serd punida ao abrigo do n.° 2

do artigo 150.° e n.° 3 do artigo 186.°, consoante as circunstancias.

A pratica dolosa do acto a que se refere o n.° 2 do artigo 150.° da Lei Eleitoral
constitui crime; ao passo que a violagdo do n.° 3 do artigo 186.° resulta de negligéncia e,

portanto, apenas ¢ punivel como contravencao.

A CAEAL considera que a redac¢do do n.° 2 do artigo 150.° e do n.° 3 do artigo
186.° da Lei Eleitoral em relagdo ao dolo e a negligéncia carece de clareza e precisa de

ser melhorada.

2) Regularizacio rigorosa da denominac¢io das comissoes de candidatura

De acordo com o n.° 6 do artigo 27.° da Lei Eleitoral: “Na denominagao das
comissdes de candidatura ndo podem ser utilizados nomes proprios ou expressoes

directamente relacionadas com qualquer religido ou culto.”

A CAEAL considera que existe ainda margem para melhorias no articulado acima
referido, por exemplo, para além de ndo ser permitido utilizar nomes proprios ou
expressoes relacionadas com qualquer religido ou culto, pode ser ponderada a
possibilidade de proibir a utilizagdo de denominacdes que caluniem e/ou injuriem o0s
simbolos do Estado e da RAEM ou prejudiquem a honra de outrem, ou o mero uso do
programa politico como denominagdo, entre outros, por forma a evitar que os
interessados na candidatura antecipem a “propaganda eleitoral” através da

“denominacao”.
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3) Apresentacdo da denominac¢ido, em chinés e portugués, sigla e simbolo da
comissio de candidatura juntamente com os pedidos para

reconhecimento da existéncia legal

Por for¢a do n.° 3 do artigo 28.° da Lei Eleitoral, o requerimento de certificacido da
existéncia legal da comissdo de candidatura deve ser apresentado a CAEAL através de

formulario especifico, e contém:

(1) O nome e o nimero do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da

RAEM de todos os membros eleitores;

(2) A designacio de um membro eleitor como mandatirio da comissdo de
candidatura, responsavel pela sua orientagdo e disciplina, com indicagdo de

numero de telefone onde pode ser permanentemente contactado;
(3) A data da apresentacao do requerimento;
(4) A assinatura de todos os membros eleitores.

Para além das referidas quatro informagdes, na pratica, ¢ necessario ainda
apresentar a denominacdo, em chinés e portugués, sigla e simbolo da comissdo de
candidatura, de modo a permitir 8 CAEAL verificar se esses dados estdo conforme o
previsto nos n.”* 6 e 7 do artigo 27.° da Lei Eleitoral. Nestes termos, tendo em conta o
n.° 5 do artigo 28.° da mesma Lei, propde-se um aperfeicoamento do n.° 3 do artigo 28.°,
exigindo que o mandatdrio da comissdo de candidatura apresente simultaneamente a
denominagdo, em chinés e portugués, sigla e simbolo da comissdo, ou seja, se o
requerimento apresentado ndo preencher algum dos requisitos legais, a CAEAL deve
notificar o mandatario para suprir, no prazo de 5 dias, as deficiéncias existentes, sob

pena de recusa da certificagao.

Na pratica, aquando da apresenta¢do do requerimento de certificacdo da existéncia
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legal da comissdao de candidatura, o mandatirio apresenta também a respectiva
denominacao, sigla e simbolo para a CAEAL verificar o preenchimento dos requisitos
legais. Deste modo, o n.° 1 do artigo 67.° da Lei Eleitoral limita-se a solicitar ao
mandatario a entrega da denominacao e da sigla, em chinés e portugués, e do modelo do
simbolo a inscrever no boletim de voto, em versao digital, para efeitos de impressao

pela Imprensa Oficial.

Em resposta a referida proposta de alteragdo respeitante ao n.° 3 do artigo 28.° da
Lei Eleitoral e para simplificar os procedimentos, a CAEAL considera que as

autoridades podem ponderar a revogagao do n.° 1 do artigo 67.° da mesma Lei.

4) Definicdo de critério para determinar a comissdo de candidatura a que

deve pertencer o eleitor envolvido em subscricio multipla

Propde-se que seja acrescentada uma disposicao a Lei Eleitoral que diz respeito a

resolugdo da situacao de subscricdo multipla de eleitores.

Uma vez que a lei exige que cada eleitor s6 pode subscrever uma comissdo de
candidatura, somente ¢ valida, em principio, uma subscricdo efectuada. Durante as
eleicdes para a 6. Assembleia Legislativa, a CAEAL requereu que os proponentes
envolvidos em subscricdo multipla, voltassem a declarar qual a comissdo de candidatura
que apoiariam, enquanto nas presentes eleicdes, foi aceite a primeira subscri¢do
apresentada e confirmada, sendo consideradas invalidas as subscri¢gdes subsequentes

apresentadas.

Caso se verifique a situacdo de subscricdo multipla, para facilitar o processo
eleitoral, a CAEAL considera que pode definir critérios que servem para determinar a

comissao de candidatura a que deve pertencer o eleitor.

43



Eleigdes para a Assembleia Legislativa 2021 - Relatdrio Final sobre as Actividades Eleitorais

5) Questao sobre a neutralidade politica

A neutralidade e imparcialidade das entidades publicas ou equiparadas vém
previstas no artigo 72.° da Lei Eleitoral, de acordo com o qual, os o6rgdos da
Administragdo e demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades com
capital publico e das sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do
dominio publico ou de obras publicas, bem como os o6rgios das sociedades
concessionarias para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo,

favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outras.

A par disso, o n.° 2 do artigo 72.° regula que os trabalhadores das referidas
entidades observam, no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as

diversas candidaturas e os seus proponentes.

Tal como se pode verificar pelo acima exposto, o artigo 72.° da Lei Eleitoral prevé
apenas a nao intervencdo, directa ou indirecta, na campanha eleitoral por parte dos
orgaos da Administragdo e demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades
com capital publico e das sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do
dominio publico ou de obras publicas, bem como os o6rgios das sociedades
concessionarias para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar, incluindo os seus

trabalhadores.

No entanto, nas presentes elei¢des, foi levantada uma questdo sobre se o pessoal

das forcas de seguranga teria o direito de propositura.

Em relacao a essa questao, dispde expressamente na alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 66/94/M: “o militarizado deve conservar no desempenho de fungdes, em

todas as circunstancias, rigorosa neutralidade politica.”
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Tendo em conta o referido disposto, os trabalhadores da Administragao Publica ao
abrigo da carreira especial, tais como o militarizado', sio obrigados a conservar rigorosa
neutralidade politica. Quem, de entre esses trabalhadores, intervir por qualquer forma
nas eleigdes, incluindo ser proponente da comissdo de candidatura, pode ser
considerado em violacao do dever de isengdo previsto no artigo 7.° da Lei n.° 66/94/M,

e deve assumir responsabilidades disciplinares.

Para que o militarizado tenha um melhor entendimento em relacdo as exigéncias
legais, poder-se-4 ponderar a possibilidade de especificar expressamente no artigo 72.°
da Lei Eleitoral que os trabalhadores da Administracdo Publica ao abrigo das leis
especiais e sujeitos ao cumprimento da neutralidade politica, ndo deverdo intervir, de
forma alguma, nas eleigdes. Paralelamente, uma vez verificada uma suspeita de
infracgdo disciplinar praticada pelos trabalhadores da Administracdo Publica, 8 CAEAL
sera exigida a notificagdo oficiosa aos servicos a que pertencem, para efeitos de

acompanhamento do caso.

2. Processo de reconhecimento das candidaturas

1) Constituicao da comissao de elegibilidade

Nos termos da alinea 12) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei Eleitoral, compete a
CAEAL apreciar a elegibilidade dos candidatos, sendo um dos requisitos de
elegibilidade defender a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da

Republica Popular da China e dedicar toda a lealdade a RAEM da Reptiblica Popular da

! Além do militarizado, é vedada aos magistrados a pratica de actividades politicas nos termos do

artigo 24.° do Estatuto dos Magistrados.
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China.

A criacdo desta norma tem por objectivo garantir que os deputados a Assembleia
Legislativa da RAEM sejam patriotas, tratando-se de uma manifestagdo concreta da
implementagdo do principio fundamental “Macau governado por patriotas”, em prol da

prosperidade, estabilidade e desenvolvimento da RAEM.

Uma vez que o processo de apreciagcdo envolve o exame de provas € 0s prazos
definidos para os actos processuais das eleicdes sdo relativamente curtos, revela-se uma
tarefa bastante morosa para a CAEAL verificar, num periodo de tempo reduzido, todos
os candidatos quanto a defesa da Lei Basica e dedicacdo leal a RAEM, o que porventura

dificultaria outras operagdes eleitorais.

A fim de assegurar que todos os deputados eleitos da Assembleia Legislativa
defendam a Lei Bésica e se dediquem lealmente a RAEM da Republica Popular da
China, as autoridades podem ponderar a criagdo de uma comissdo de elegibilidade
destinada a apreciar os candidatos quanto a defesa da Lei Basica e dedicacdo leal a

RAEM da Republica Popular da China.
2) Alteracio da data de inicio da dispensa do exercicio de funcoes

Segundo o artigo 40.° da Lei Eleitoral, os trabalhadores da Administracao Publica
da RAEM, os individuos nomeados pelo Chefe do Executivo para o exercicio de
fungdes a tempo inteiro em institutos publicos, designadamente servigos e fundos
autobnomos, nas entidades concessionarias de servigos publicos ou da utilizagao de bens
do dominio publico e nas sociedades em que a RAEM detenha participagdo e os outros
que exercem funcgdes privadas, ndo carecem de autorizacdo para se candidatarem,
devendo, para o efeito, ser obrigatoriamente dispensados do exercicio das suas fungdes
a partir da data da apresentagdo da candidatura. Conforme o disposto na lei, o periodo

dessa dispensa nao pode exceder os 60 dias anteriores a data da realizacao das elei¢des.
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Com efeito, antes da publicacdo da lista definitiva de candidatos, a elegibilidade
dos candidatos ainda ndo foi formalmente reconhecida, pelo que a decisao tomada pela
CAEAL poderd, teoricamente, sofrer alteracdo através de reclamacdo e recurso

contencioso interposto junto do Tribunal de Ultima Instancia.

A CAEAL considera que a fixagdo, no artigo 40.° da Lei Eleitoral, da data de
apresentacdo de candidaturas como a data de inicio da dispensa do exercicio de fungdes
contém falta de logica e é incompativel com a situagdo concreta, recomendando que o
periodo de dispensa do exercicio de fungdes previsto nos n.* 1 a 3 do mesmo artigo seja
alterado para “o periodo entre a data de publicagdo da relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas com a identificagdo completa dos candidatos,

prevista no artigo 39.° da Lei Eleitoral, e a véspera da data da realizacdo das elei¢des”.
3) Consequéncia da desisténcia de candidatura

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 30.°-A da Lei Eleitoral, quando a
candidatura ao sufragio directo obtiver um niimero de votos inferior a0 nimero minimo
de membros da comissdo de candidatura, previsto no n.° 2 do artigo 28.°, ou, a
candidatura ao sufragio indirecto obtiver um niimero de votos inferior a 20% do nimero
total de votos atribuidos ao respectivo colégio eleitoral, ndo havera lugar a restitui¢do da

caugdo prestada, sendo esta perdida a favor da RAEM.

De acordo com a lei vigente, apenas nestas circunstancias ¢ que a caucao prestada

¢ perdida a favor da RAEM.

O regime de caucao foi introduzido com o objectivo de reforcar a seriedade das
elei¢des. Candidatar-se a deputado a Assembleia Legislativa ¢ uma decisdao politica
séria, devendo a apresentacdo da candidatura ser precedida de uma ponderagdo
cuidadosa por parte do interessado. De acordo com a lei vigente, pode-se desistir da

candidatura apresentada até ao terceiro dia anterior ao dia da elei¢do, ndo estando
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prevista nenhuma consequéncia na lei.

O aumento de candidaturas leva necessariamente a um aumento da despesa publica.
Do ponto de vista econdmico € no que toca a seriedade das eleigdes, a CAEAL propde a
nao restitui¢do da caugdo no caso da desisténcia de candidatura apresentada apos a data
da publicacao da relacdo completa das candidaturas definitivamente admitidas com a

identificacdo completa dos candidatos, prevista no artigo 39.° da Lei Eleitoral.

4) Sorteio para a atribuicdo da ordem as listas de candidatura

O sorteio para a atribuicdo da ordem as listas de candidatura esta previsto no artigo
66.° da Lei Eleitoral. O seu n.° 1 prevé que no dia seguinte a afixagdo da lista das
candidaturas admitidas, realiza-se nas instalacdes do SAFP e perante os candidatos ou
mandatarios presentes o sorteio das respectivas candidaturas, para o efeito de se lhes

atribuir uma ordem nos boletins de voto.

No passado, o SAFP era responsavel por apreciar a regularidade do processo de
propositura de comissdes de candidatura e do processo de apresentacdo de candidaturas
e a elegibilidade dos candidatos, bem como decidir sobre a admissdo ou rejei¢ao de

cada uma das candidaturas, motivo pelo qual o SAFP tem vindo a presidir o sorteio.

Actualmente, a apreciacdo da regularidade do processo de propositura de
comissdes de candidatura e do processo de apresentacdo de candidaturas, da
elegibilidade dos candidatos, assim como a decisdo sobre a admissdo ou rejeicdo de
cada uma das candidaturas passaram a ser realizadas pela CAEAL, podendo, por
conseguinte, ter em consideracao a transferéncia da responsabilidade de presidir o

sorteio para a CAEAL.

Por outro lado, convém salientar que, no dia seguinte a afixacdo da lista das

candidaturas admitidas, os mandatarios das candidaturas interessadas podem interpor
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recurso junto do TUI quanto as referidas candidaturas liminarmente admitidas (vide

artigo 36.° da Lei Eleitoral).

Por outras palavras, quando o disposto no n.° 1 do artigo 66.° da Lei Eleitoral for
aplicado rigorosamente, ou seja, o sorteio das candidaturas realizar-se no dia seguinte a
afixa¢do da lista das candidaturas admitidas, tal implicard um novo sorteio contanto que

o TUI venha a admitir uma nova lista das candidaturas por decisao final.

O artigo 39.° da Lei Eleitoral determina que: “quando ndo haja recursos ou logo
que tenham sido decididos os que hajam sido interpostos, ¢ publicada, no prazo de 1 dia,
por edital afixado nas instalagdes onde funciona a CAEAL, a relagdo completa das

candidaturas definitivamente admitidas, com a identificagdo completa dos candidatos.”

Deste modo, a CAEAL entende ser mais adequado realizar o sorteio no dia
seguinte a afixacdo da relagdo completa das candidaturas definitivamente admitidas, e

sugere a alteracdo do n.° 1 do artigo 66.° da Lei Eleitoral.

3. Periodo de propaganda eleitoral

1) Data de inicio do cumprimento dos deveres de neutralidade e

imparcialidade das entidades piblicas ou equiparadas

O artigo 72.° da Lei Eleitoral prevé a neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas ou equiparadas. De acordo com a disposicdo, os 6rgdos da Administragdo e
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades com capital publico e das
sociedade concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como os 6rgdos das sociedades concessionarios para a exploragdo de
jogos de fortuna ou azar, ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha
eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favore¢am ou prejudiquem uma

candidatura em detrimento ou vantagem de outras.
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Contudo, a lei ndo determina a data em que as entidades ou 6rgdos devem comecar

a cumprir os deveres de neutralidade e imparcialidade.

Sendo entidades publicas ou equiparadas, a sua existéncia consiste em prosseguir e

satisfazer o interesse publico.

Além disso, a Lei Eleitoral determina expressamente o cumprimento obrigatorio do
dever de neutralidade por parte dos servigos publicos ou equiparados devido a sua
grande influéncia. Caso o pessoal de direccdo e chefia dos servigos publicos ou os
responsdveis das referidas sociedades venham a intervir directa ou indirectamente na
campanha eleitoral, aproveitando os recursos humanos, materiais ou financeiros de que
dispdem para praticar actos de apoio a determinada candidatura ou em detrimento de
outras candidaturas, afectard a concorréncia leal entre as diversas candidaturas, a justica

e a imparcialidade das elei¢cdes para a Assembleia Legislativa.

A fim de desfazer as preocupacdes, a CAEAL considera que sera possivel prever
expressamente no artigo 72.° da Lei Eleitoral que, desde a publicacdo da data das
eleicdes pelo Chefe do Executivo, as referidas entidades ou 6rgaos devem cumprir os
deveres de neutralidade e imparcialidade sem intervengdo de nenhuma forma nas

eleigdes.
2) Periodo de propaganda e de proibiciao de propaganda eleitoral

A revisao da Lei Eleitoral em 2016 acrescentou os artigos 75.°-A e 188.°-A, sendo
que o primeiro determina a defini¢ao de “propaganda eleitoral” e o segundo a proibi¢ao
de propaganda a partir da publicacdo do edital com a relagao completa das candidaturas

definitivamente admitidas.

Nas elei¢des anteriores, houve casos em que os interessados na candidatura

comegaram a realizar “propaganda” logo a partir do dia em que o Chefe do Executivo
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anunciou a data das elei¢cdes, o que nao s6 pds em causa a equidade das elei¢cdes, como
também causou incomodo aos cidadaos, julgando estes, erradamente, que o periodo de

propaganda eleitoral ja tinha iniciado.

Para evitar que tal situacdo se repita, a CAEAL entende que deve ser alterado o

artigo 188.°-A da Lei Eleitoral.

Do ponto de vista da CAEAL, uma vez apresentado o requerimento de candidatura
e a respectiva candidatura, embora esta Ultima ainda ndo tenha sido definitivamente
admitida, os respectivos “pré-candidatos” ja manifestam claramente a vontade de
candidatar-se, pelo que, a partir desse momento, ndo devem realizar qualquer

propaganda eleitoral.

Por esses motivos, os interessados que decidiram candidatar-se ndo podem realizar
propaganda eleitoral logo a partir do dia em que entregaram o requerimento de
candidatura a CAEAL, entendendo a CAEAL que esta proposta de alteragdo ¢ mais

justa e adequada em relagdo ao regime vigente.

Se se concordar com a proposta acima referida, serd necessario rever o artigo
188.°-A da Lei Eleitoral, determinando-se que a proibicdo de propaganda se inicie a

partir do dia de apresentacdo de candidatura.

3) Influéncia na preferéncia de voto dos eleitores por meio da divulgaciao dos

resultados das sondagens

Nos termos do artigo 75.° da Lei Eleitoral: “desde o inicio da campanha eleitoral e
até ao dia seguinte ao da elei¢do € proibida a divulgacdo de resultados de sondagens ou

inquérito relativos a atitude dos eleitores perante os concorrentes as eleigdes.”

Segundo as experiéncias anteriores, durante as eleigdes, algumas pessoas, que

pretendiam candidatar-se, ou algumas candidaturas aproveitavam as “sondagens” e
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“inquéritos” para fazer “propaganda”, visando chamar a atengao do eleitorado para si.

Para evitar que as sondagens ou inquéritos sejam aproveitados como instrumentos
de propaganda eleitoral, a CAEAL considera a possibilidade de alterar o artigo 75.° da
Lei Eleitoral para se articular com a intengao legislativa dos artigos 75.°-A e 188.°-A da

mesma Leli.

A par disso, serd necessario alterar também o artigo 189.° (sancdo por violagdo do

artigo 75.°) da Lei Eleitoral.

Por forca do artigo 189.° da Lei Eleitoral: “as empresas de comunicacdo social, de
publicidade ou as instituicdes ou empresas de sondagens que divulgarem ou
promoverem a divulgacdo de sondagens fora dos casos e dos termos constantes da

presente lei sao punidas com multa de 10 000 a 100 000 patacas.”

A CAEAL entende que, para além das empresas de comunicagdo social, de
publicidade ou as instituigdes ou empresas de sondagens previstas na norma, serad
possivel ponderar a extensdo do ambito de aplicacdo do artigo 189.° da Lei Eleitoral a
qualquer pessoa singular ou colectiva, no sentido de evitar que os inquéritos realizados
por particulares ou associagdes sejam aproveitados intencionalmente, através da

divulgacdo dos resultados, para influenciar a preferéncia de voto dos eleitores.
4) Ajustamento do horario de propaganda sonora

O n.° 2 do artigo 78.° da Lei Eleitoral dispde que, “sem prejuizo do disposto no n.°
6 do artigo 77.°, ndo ¢ admitida propaganda sonora antes das 9 ou depois das 23

horas.”

Dispoe também o n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 8/2014 (Prevengdo e controlo do
ruido ambiental) que, ndo ¢ permitida a realizagdo, ao ar livre, de espectaculos, de

divertimentos ou de quaisquer outras actividades similares, geradores de ruido
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perturbador, no periodo compreendido entre as 22 horas e as 9 horas do dia seguinte de
Domingo e Sexta-Feira, e entre as 23 horas e as 9 horas do dia seguinte, aos Sébados e
vésperas de feriados. Além disso, determina o artigo 10.° que, salvo nos casos de
realizagdo de espectaculos, de divertimentos ou de quaisquer outras actividades
similares, devidamente autorizada nos termos do n.° 3 do artigo 8.°, ndo ¢ permitida a
producao de ruido perturbador em espagos publicos, no periodo compreendido entre as
22 horas e as 9 horas do dia seguinte, de Domingo a Sexta-Feira, e entre as 23 horas e as

9 horas do dia seguinte, aos Sdbados e vésperas de feriados.

Com o objectivo de representar a integridade e coeréncia do regime juridico, a
CAEAL sugere ajustamentos adequados a introduzir no n.° 2 do artigo 78.° da Lei
Eleitoral em matéria de horario de propaganda sonora, tendo como referéncia as

disposicdes previstas na Lei de “Prevencao e controlo do ruido ambiental”.

5) Clarificacdo da sancao por violagdo das regras de propaganda sonora ou

grafica

Nos termos da alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei Eleitoral, compete a
CAEAL emitir instrugdes vinculativas necessarias a execugao dos preceitos da presente
lei, nas matérias referidas nos artigos 78.° ¢ 79.°, e de acordo com o n.°3 do artigo 10.°,

quem violar as instrugdes incorre no crime de desobediéncia qualificada.

Regula também o artigo 191.° da mesma Lei que: “quem proceder a propaganda
sonora ou grafica com violacdo dos limites impostos pela presente lei ¢ punido com

multa de 1 000 a 5 000 patacas.”

Dado que o n.° 3 do artigo 10.° da Lei Eleitoral prevé expressamente a sangao por
violacdo das instrugdes, o artigo 191.° da mesma Lei deixou assim de ter o seu valor.
Para evitar confusdes, a CAEAL julga necessario clarificar o ambito de aplicacao do

artigo 191.° da Lei Eleitoral ou at¢ mesmo ponderar a sua revogagao.
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6) Proibicao da propaganda eleitoral através de quaisquer meios de

publicidade comercial

O artigo 80.° da Lei Eleitoral determina que: “A partir da publicagdo da ordem
executiva que marque a data das eleigdes, € proibida a propaganda eleitoral feita, directa
ou indirectamente, através de quaisquer meios de publicidade comercial, em o6rgaos de

comunicagdo social ou fora deles.”

De facto, em 2016, foram acrescentados os artigos 75.°-A e 188.°-A a Lei Eleitoral,
determinando o artigo 75.°-A a definicdo de “propaganda eleitoral” e o artigo 188.°-A
que, no periodo compreendido entre a publicagdo do edital com a relagdo completa das
candidaturas definitivamente admitidas e o inicio da campanha eleitoral, ¢ proibido

fazer propaganda eleitoral por qualquer modo, sob pena de punicao.

De acordo com a proposta referida no ponto 2), a CAEAL propde alterar o artigo
188.°-A da Lei Eleitoral. Neste sentido, em conjugagdo com essa proposta, pode ser
ajustado também o artigo 80.°, para se articular com a intengdo legislativa dos artigos
75.°-A e 188.°-A, evitando eventual contradi¢cdo. Para o efeito, pode-se ponderar em
alterar o artigo 80.° para: A partir do dia de apresentagcdo da candidatura, ¢ proibida a
propaganda eleitoral feita, directa ou indirectamente, através de quaisquer meios de

publicidade comercial, em 6rgaos de comunicagao social ou fora deles.

Ao mesmo tempo, pode também ser alterado o artigo 192.° (sangdo por violagao do
artigo 80.°) da Lei Eleitoral com as devidas adaptacdes a proposta de alteragdo ao artigo

80.°.

Por um lado, apesar de ser proibida a propaganda eleitoral feita através de
quaisquer meios de publicidade comercial, em 6rgaos de comunicagdo social ou fora
deles nos termos do artigo 80.° da Lei Eleitoral e, estando expressamente prevista no

artigo 192.° a san¢do a aplicar a empresas de comunicacao social ou de publicidade
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pelas infrac¢des cometidas neste ambito, ¢ dificil a supervisao e a aplicacao de sangao,
tendo como referéncia estas e as ultimas eleicdes com as empresas de comunicacao
social ou de publicidade do exterior; e por outro lado, nao prevé a lei sangdes aqueles

que solicitam empresas do exterior para fazer propaganda eleitoral.

Para que as referidas disposi¢des legais produzam efectivamente efeitos, a CAEAL
considera ser necessario ponderar sangdes para os individuos que solicitam empresas de
comunicagdo social ou de publicidade do exterior para a realizacdo de propaganda

eleitoral.

4. Procedimento da votacio

1) Estabelecimento de san¢des para os actos que incitam eleitores a votarem

em branco ou produzirem votos nulos

A actual Lei Eleitoral ndo prevé sancdes claras para os actos que incitam ou

estimulam eleitores a votarem em branco ou produzirem votos nulos.

A CAEAL considera que os referidos actos visam obviamente perturbar os
procedimentos eleitorais e destruir a equidade eleitoral, propondo-se, deste modo,

estabelecer as respectivas sangoes.
2) Mais flexibilidade na concepcao do boletim de voto

Nos termos do n.° 2 do artigo 65.° da Lei Eleitoral: “Em cada boletim de voto sdo
impressas as denominacdes, siglas e simbolos das candidaturas das varias listas
concorrentes ao sufragio, dispostas horizontalmente umas abaixo das outras pela ordem

obtida através de sorteio, nos termos do artigo seguinte.”

Nas ultimas elei¢des, registou-se uma tendéncia de aumento do niimero das listas

de candidatura. No caso da regulamentacgdo rigida de que as listas de candidatura no
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boletim de voto devam ser dispostas horizontalmente umas abaixo das outras e, havendo
varias candidaturas, aumentard o comprimento do boletim de voto, tornando-o menos
facil de ser assinalado pelo eleitor, o que dificulta também o escrutinio. Uma vez que a
Lei Eleitoral vigente fixa limitagdes na concepgao do boletim de voto, por isso, deve-se
ponderar retirar essa disposi¢cdo para que haja uma maior flexibilidade na concepgao do

boletim.

3) Envio da Credencial para o Exercicio do Direito de Voto

Segundo os n.”* 4 a 6 do artigo 22.° da Lei Eleitoral, cada pessoa colectiva com
capacidade eleitoral activa tem direito a um nimero maximo de 22 votos. Para os
devidos efeitos, cada pessoa colectiva deve apresentar a CAEAL, até 45 dias antes da
data das eleigdes, a respectiva relagdo dos votantes e, até a antevéspera do dia das
eleicdes, as pessoas colectivas devem levantar na CAEAL as credenciais que
possibilitem o exercicio do direito de voto. De facto, a fim de facilitar a distribuicao das
credenciais a seus votantes, no dia das elei¢des, uma grande parte dos representantes das
pessoas colectivas reuniu-se junto das assembleias de voto para proceder a distribuicao,
0 que originou uma grande concentracao de pessoas a votarem no mesmo periodo, tendo

causado longas filas de espera nas assembleias de voto.

Com vista a melhorar a situagdo acima referida, propde-se a alteracdo da forma de
obtencdo das credenciais para o exercicio do direito de voto por parte das pessoas
colectivas, ou seja, o actual levantamento de todas as 22 credenciais pelos
representantes das pessoas colectivas para serem distribuidas posteriormente a votantes,
passard a ser efectuado pela CAEAL, através de meios adequados, deixando claro a
todos os votantes eleitos pelas pessoas colectivas, se tém, ou ndo, o direito de voto em
representacdo da pessoa colectiva. Neste sentido, propde-se a alteragdo do n.° 6 do

artigo 22.° da Lei Eleitoral.
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Para o conhecimento dos votantes, de que detém o direito de voto, a CAEAL pode
enviar-lhes directamente as credenciais para o exercicio do direito de voto, sem
necessidade de serem levantadas pelos representantes das pessoas colectivas e
distribuidas posteriormente aos votantes. Além disso, pode-se recorrer a outras formas
de consulta, tais como a Conta Unica de Macau, os quiosques de auto-atendimento e a
linha aberta de consulta por viva-voz da CAEAL, no sentido de facilitar aos votantes a
consulta do seu direito de voto em representacdo da pessoa colectiva. Se se adoptar a
medida supramencionada, os votantes podem escolher livremente o periodo de tempo
com menor numero de pessoas em espera para votacao, o que nao sé lhes facilita, como

também permite aperfeigoar a ordem das assembleias de voto.

4) Recepcao da Notificacado do Local de Votacio para o sufragio directo

pelos votantes no sufragio indirecto

Tal como nas ultimas elei¢des, foram instaladas assembleias de voto para os
sufragios directo e indirecto no Pavilhdo Polidesportivo do Instituto Politécnico de
Macau, para facilitar aos votantes votarem, no mesmo sitio, no sufradgio directo apos o
sufragio indirecto, evitando a deslocagdo, no mesmo dia, a dois locais diferentes para

votagao.

A CAEAL comegou a enviar, a partir do inicio de Agosto, a Notificagdo do Local
de Votagao para o sufragio directo a todos os eleitores de Macau, avisando-os sobre as
assembleias de voto que lhes foram atribuidas. Dado que, aquando da impressdo das
referidas notificagdes, ainda ndo tinham sido admitidos definitivamente os votantes do
sufragio indirecto, todos os eleitores receberam a notificagdo com o local de votagdo
para o sufragio directo que lhes foi atribuido consoante o enderego declarado no acto do

recenseamento eleitoral.
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A CAEAL, apés a admissao definitiva, em meados de Agosto, de todos os votantes
no sufragio indirecto, fez-lhes lembrar imediatamente, através de diferentes meios, que
o local de votagdo para os sufragios directo e indirecto seria também no Pavilhao
Polidesportivo do Instituto Politécnico de Macau. No momento do levantamento da
credencial para o exercicio do direito de voto pelos representantes das pessoas
colectivas, foi-lhes relembrado pela CAEAL que juntou um folheto para o efeito,
contudo, certos votantes ainda sem conhecimento do arranjo disponibilizado, no dia da
votacao, deslocaram-se, por engano, a assembleia de voto que lhes tinha sido atribuida
inicialmente, tendo-se manifestado no sentido de que a CAEAL teve uma ma

organizagao.

Nos termos do n.° 5 do artigo 22.° da Lei Eleitoral, o prazo para as pessoas
colectivas apresentarem a respectiva relagao dos votantes ¢ até 45 dias antes da data das
eleicdes (dia 29 de Julho de 2021 para estas eleigdes). Depois de verificados os
respectivos documentos, a CAEAL afixou, de acordo com o n.° 8 do mesmo artigo, a
lista das pessoas cujas declaragdes de aceitagdo do exercicio do direito de voto no
sufragio indirecto, em representacdo de pessoa colectiva foram consideradas nulas, pelo
que, so foi possivel admitir definitivamente os votantes em meados de Agosto. Caso a
Notificacdo do Local de Votagao para o sufragio directo fosse impresso apds a admissao
definitiva dos votantes no sufragio indirecto, teria sido, necessariamente, adiado o

envio.

Antes da alteragdo da Lei Eleitoral em 2008, o prazo para a apresentagdao da
relacdo dos votantes no sufragio indirecto era idéntico ao prazo fixado para a
apresentacdo de candidaturas e do respectivo programa politico, isto €, 45 dias antes da
data das elei¢des. Com a revisdo da lei, todo o processo eleitoral foi prolongado. O
prazo para apresentacdo de candidaturas e do respectivo programa politico foi

antecipado para 70 dias antes da data das elei¢des, porém, ndo foi efectuado o devido
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ajustamento do prazo para a apresentacdo da relagdo dos votantes, mantendo-se os 45

dias antes da data das eleigdes.

Assim sendo, propoe-se a alteracdo da Lei Eleitoral, antecipando o prazo para a
apresentacao da relagdo dos votantes para 70 dias antes da data das elei¢des, por forma a
corresponder novamente ao prazo fixado para a apresentacdo de candidaturas e do
respectivo programa politico e, ainda, resolver a questdo da atribuicdo dos locais de

votagdo para os sufragios directo e indirecto.

5) Prolongamento do horario de abertura das assembleias de voto

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 101.° e no n.° 1 do artigo 106.° da Lei

Eleitoral, o horario de abertura da assembleia de voto é das 9 as 21 horas.

Ha opinides que revelam que no dia das elei¢cdes, o horario de abertura das
assembleias de voto poderia ser prolongado adequadamente, por exemplo, deveriam ter
aberto mais cedo, para proporcionar aos eleitores que trabalham por turnos melhores

condig¢des para a votagao.

Tendo em conta as necessidades desses eleitores, a CAEAL tem uma atitude aberta
sobre a matéria, contudo, ndo considera ser necessario o prolongamento da hora de
encerramento das assembleias de voto, pois, conforme as experiéncias anteriores, uma
hora antes do encerramento, o numero de eleitores ¢ relativamente inferior em relagao a
outros periodos, pelo que prolongar tem um efeito significativo, € uma questdo que
merece ser debatida, e como o escrutinio ¢ efectuado logo a seguir ao encerramento da
assembleia de voto, a prolongacao do horario de abertura da assembleia de voto podera
comprometer a boa realizacao do trabalho do escrutinio e adiar a hora de publicacao dos

resultados do apuramento.
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6) Apoio as pessoas idosas na votaciao

Nos termos do n.° 1 do artigo 111.° da Lei Eleitoral: “Os eleitores cegos ou
afectados por doenga ou deficiéncia fisica notdrias, que a mesa verifique ndo poderem
praticar os actos necessarios a votacdo, votam acompanhados de outro eleitor, por si
escolhido, que deve garantir a fidelidade de expressdo do seu voto e fica obrigado a

absoluto sigilo.”

Os membros da mesa revelaram que, na pratica, determinadas pessoas,
particularmente os idosos com certa idade (eleitores ndo cegos nem afectados por
doenca ou deficiéncia fisica notorias) manifestaram que ndo poderiam votar sem ajuda

de terceiro.

Caso seja alargado o ambito do disposto do n.° 1 do artigo 111.° da Lei Eleitoral,
permitindo as pessoas idosas que votem acompanhadas de um outro eleitor, por si
escolhido, tal poderia criar oportunidades para que as pessoas controlem, por este meio,

a inten¢do de voto dos idosos.

Por esse motivo, tendo em conta a situagdo acima referida, poder-se-a4 ponderar em
alterar a Lei Eleitoral, permitindo que seja a propria mesa a ajudar os eleitores idosos
impedidos de votar sozinhos, assinalando, por eles, os boletins de voto consoante a sua

intencao.
7) Adiamento do dia das elei¢oes devido a acontecimentos significativos

De acordo com o artigo 107.° da Lei Eleitoral, nos casos em que ndo pode ser
aberta a assembleia de voto, do encerramento apds a abertura da assembleia de voto, da
nulidade da votagdo devido a interrup¢do por um periodo superior a 3 horas e, quando
as operacdes eleitorais ndo tenham podido realizar-se ou prosseguir por ocorréncia de

grave calamidade, pode o Chefe do Executivo adiar a realizagdo da votagdo até ao
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trigésimo dia subsequente ao da eleigdo, mas apenas por uma vez.

Nos ultimos anos, a pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus tem
alastrado pelo mundo e, caso ocorra um surto epidémico em Macau, ¢ muito provavel
que a votacao nao seja realizada dentro de 30 dias. Deste modo, poder-se-a ponderar em
eliminar o prazo de 30 dias para a votagdo e o limite de adiamento por uma sé vez,

previstos na lei.

Concomitantemente, considerando a possibilidade do adiamento do dia da votacdo
poder vir a implicar o termo do mandato dos deputados dessa legislatura sem que haja
novos deputados eleitos, poderia ser ponderada a criagdo de um mecanismo de

renovagdo automatica do mandato até a tomada de posse dos novos deputados.

8) Definicio clara dos conceitos de “reclamacoes”, “protestos” e

“contraprotestos”

Para assegurar a imparcialidade e a justi¢a no processo das elei¢des, a Lei Eleitoral
dispde na alinea 4) do n.° 1 do artigo 63.° que, durante o acto eleitoral, os delegados das
candidaturas tém o direito a apresentar oralmente ou por escrito reclamagdes, protestos

ou contraprotestos, relativos as operacdes eleitorais.

Por outro lado, de acordo com o disposto nos n.® 1 e 2 do artigo 113.° da Lei
Eleitoral, além dos delegados das candidaturas, qualquer eleitor pertencente a
assembleia de voto pode suscitar duvidas e apresentar por escrito reclamagdes, protestos
ou contraprotestos relativos as operagoes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los
com os documentos convenientes € a mesa nao pode recusar-se a receber as
reclamagdes, os protestos € os contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as

actas.

Contudo, sem uma nocdo clara desses conceitos na lei, as pessoas dificilmente
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conseguem distinguir como ¢ quando podem exercer o direito de reclamacao, protesto e
contraprotesto. Por esse motivo, a CAEAL considera ser necessario definir esses
conceitos, de modo a evitar que as mesas fiquem sem qualquer orientacdo ¢ cometam

erros no tratamento dos pedidos das listas de candidatura.

5. Outros assuntos

1) Simplificacio das formalidades para a publicitacio dos locais de

funcionamento das assembleias de voto

O artigo 98.° da Lei Eleitoral prevé que, os locais para o exercicio dos sufragios

directo e indirecto sdo definidos por despacho do Chefe do Executivo.

Por outro lado, segundo o n.° 3 do artigo 49.° da Lei Eleitoral, compete a CAEAL

determinar os locais de funcionamento das assembleias de voto e publicita-los.

As duas disposi¢des supramencionadas destinam-se a definir e a publicitar os

locais de funcionamento das assembleias de voto.

Com vista a simplificar as formalidades desnecessérias, poder-se-4 ponderar a

jungdo dessas duas disposi¢des numa so.

2) Divergéncia do termo “% ¥ 2 # (sociedade detentora de exclusivo)” nas

versoes chinesa e portuguesa

O termo “% F = & (sociedade detentora de exclusivo)” utilizado no n.° 1 do
artigo 72.° da Lei Eleitoral, da versdo chinesa, diverge do termo ‘“sociedade
concessionaria” da versdo portuguesa. O termo “sociedade concessionaria” significa “-&
F# 2r &7 em chinés, ora, as sociedades concessiondrias de servico publico, de bens do
dominio publico ou de obras publicas ndo sdo necessariamente de exploragao exclusiva,

pelo que, a “sociedade concessionaria” na versao portuguesa tem um sentido mais
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amplo do que a “sociedade detentora de exclusivo” da versao chinesa.

Alguns artigos da Lei Eleitoral foram revistos em 2008, 2012 e 2016. Face a
discrepancia constatada em varios artigos da versdo chinesa e a portuguesa no decorrer
dos trabalhos eleitorais, a CAEAL sugere uma revisao geral da Lei Eleitoral, de modo a

garantir a uniformidade na redacc¢ao dos artigos das versdes chinesa e portuguesa.

3) Optimizacio da redaccio referente a nao inviabilidade de candidatura da

lista por desisténcia do respectivo candidato

Nos termos do n.° 3 do artigo 45.° da Lei Eleitoral vigente, a desisténcia de
qualquer candidato ndo inviabiliza a candidatura da respectiva lista, sendo o seu lugar

ocupado segundo a sequéncia constante da sua declaragdo de candidatura.

De acordo com as respectivas disposi¢des, apoés a admissdo definitiva de
candidatura, a desisténcia de um candidato ndo afecta a possibilidade de outros da
mesma lista continuarem a candidatar-se. Assim sendo, para dissipar duvidas, propde-se
a optimizacdo da redac¢do do n.° 3 do artigo 45.° da Lei Eleitoral: A partir da
publicagdo da relagdo completa das candidaturas definitivamente admitidas, com a
identificagdo completa dos candidatos, referida no artigo 39.° da Lei Eleitoral, a
desisténcia de qualquer candidato n3o inviabiliza a candidatura da respectiva lista,
sendo o seu lugar ocupado segundo a sequéncia constante da sua declaragdo de

candidatura.

4) Aperfeicoamento das normas relativas a contribuicgoes eleitorais

De acordo com o n.° 3 do artigo 93.° da Lei Eleitoral, a pessoa que aceita a
contribui¢cdo deve emitir um recibo com taldo, devendo neste ser indicados, pelo menos,
o nome e o numero do Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau do

contribuinte e, no caso de as contribuigdes serem de valor igual ou superior a 1 000
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patacas, os meios de contacto do contribuinte.

Dispoe ainda o n.° 4 do mesmo artigo que, no caso de contribui¢des andonimas, os
candidatos, os mandatarios das candidaturas, os mandatirios das comissdes de
candidatura e as associacdes politicas devem encaminhar, através da CAEAL, todas as
contribuigdes andnimas para instituigdes assistenciais, que devem emitir o recibo para

efeitos de prova.

Todavia, compulsada toda a Lei Eleitoral, verifica-se que esta ndo prevé qualquer
sancdo para o incumprimento das formalidades supramencionadas, pelo que se sugere o

aditamento de uma norma sancionatoria.

Além disso, nos termos do n.° 5 do artigo 93.° da Lei Eleitoral, ndo ¢ permitido aos
candidatos, mandatarios das candidaturas, mandatarios das comissdes de candidatura e
associagdes politicas nas mesmas elei¢des aceitar contribuigdes dos candidatos de outras

candidaturas ou dos membros de outras comissdes de candidatura.

Efectivamente, dada a auséncia de um mecanismo legal que permita a publicitagdo
dos membros das comissdes de candidatura, as candidaturas ndo podem verificar se os
contribuintes sd3o membros de outras comissdes de candidatura, nem podem saber que
os contribuintes sejam, ou ndo, candidatos de outras listas de candidatura antes da

publicagdo das listas.

Sendo que a lei ndo prevé o momento em que os candidatos podem aceitar
contribuicdes, caso estes comecem a angariar fundos para campanha desde o inicio do
processo eleitoral, é-lhes impossivel conhecer previamente os membros das comissdes
de candidatura e as listas de candidatura mas apenas apos a publicacdo, de modo que
possa existir listas de candidatura que receberam logo no inicio contribui¢des de outras
comissdes de candidatura ou listas de candidatura. Para a resolugdo deste problema,

entende a CAEAL ser possivel criar, por lei, mecanismos legais que permitam aos
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candidatos ou as listas de candidatura fazer, por sua iniciativa, correc¢do a posteriori, ao
tomarem conhecimento de que as contribui¢des recebidas nao correspondem ao disposto

no n.° 5 do artigo 93.° da Lei Eleitoral, sob pena de serem sancionados.

Além disso, ap6s as eleicdes, a CAEAL procede a apreciagdo das contas (receitas e
despesas) apresentadas pelas listas de candidatura. Nas elei¢des anteriores, verificou-se
que as receitas das candidaturas ultrapassaram as despesas, situacdo em que nao houve,
contudo, intervencdo da CAEAL, uma vez que a lei ndo determina o tratamento do

saldo das contribuigdes.
A CAEAL julga imprescindivel a regularizagao dessas situagoes.

Por outro lado, a lei ndo regula a forma de tratamento dos materiais ¢ bens
adquiridos com as contribui¢cdes depois de dissolvidas as comissdes de candidaturas.
Por exemplo, uma lista de candidatura adquiriu um equipamento sonoro ou um
motociclo para fins de propaganda, ndo se encontrando regulado na lei o tratamento
desse tipo de equipamento sonoro ou motociclo apds a dissolucdo da respectiva
comissdao de candidaturas. Face ao exposto, a CAEAL julga ser também indispensavel

estabelecer normas reguladoras da referida situacao.
5) Reforco do poder de investigacdo da Policia Judiciaria

Face as infrac¢oes cometidas durante as eleicdes, nomeadamente quanto aos actos
de propaganda eleitoral ilegal praticados no decorrer do periodo de proibi¢ao de
propaganda, a Policia Judiciaria tem sido impotente na prestacao do devido apoio, por

limitagdo de sua competéncia.

Tendo em conta a situacdo das ultimas elei¢des, tém vindo a ser praticados actos de
propaganda eleitoral ilegal por meio de plataformas online. Com vista a assegurar a

equidade das elei¢des e efectivar a responsabilidade legal dos infractores, poder-se-a

65



Eleigdes para a Assembleia Legislativa 2021 - Relatdrio Final sobre as Actividades Eleitorais

ponderar o aditamento, ao artigo 184.° da Lei Eleitoral, das competéncias da Policia
Judicidria durante as elei¢cdes, permitindo-lhe proceder a investigagdo e recolha de
provas referente as infracgdes cometidas por meio de plataformas de informagdes online

no decorrer das eleigdes.

I1. Revisao e aperfeicoamento no Ambito da organizacgao

1. Locais de votacao
1) Instalacio das assembleias de voto

As presentes eleigoes foram realizadas durante a situacao epidémica. A CAEAL
langou diferentes medidas, tais como o apelo para o exercicio do voto em diferentes
periodos e a divulgacdo, através de diversos canais, das informacdes em tempo real
sobre o numero de eleitores em espera, no dia da votagdo, tendo-se obtido bons
resultados. No entanto, nesse dia, o local de votacao do Pavilhdao Polidesportivo do
Instituto Politécnico de Macau, destinado as elei¢des por sufragios directo e indirecto,
ainda registou um numero elevado de pessoas em espera, cujo tempo de espera foi mais

longo em relagdo a outras assembleias de voto destinadas ao sufragio directo.

Nestas elei¢des, a afluéncia do sufrdgio directo no Instituto Politécnico de Macau
foi de 87,28%, cerca do dobro da afluéncia média de outras assembleias de voto
(42,38%). Com vista ao escoamento do fluxo dos eleitores e triagem dos mesmos,
poder-se-4 considerar em estabelecer, para além do Instituto Politécnico de Macau, mais
um local de votacdo da mesma natureza, destinado simultaneamente aos sufragios
directo e indirecto. Neste sentido, propde-se que sejam distribuidos os colégios
eleitorais dos cinco sectores em dois locais de votagcdo consoante o nimero de votantes,
por exemplo: sectores industrial, comercial e financeiro + sector do trabalho + sector

dos servicos sociais e educacional (4.160 votantes) no local A; sector profissional +
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sectores cultural e desportivo (3.856 votantes) no local B. Esta iniciativa contribuira

para reduzir o tempo de espera para votagao por parte dos eleitores.
2) Antecipac¢ao das obras de ornamentacio das assembleias de voto

Tal como nas elei¢des anteriores, ainda persistem problemas, nestas elei¢des, como
o numero limitado de locais disponiveis para a instalacdo de assembleias de voto e a

distribuicdo desequilibrada das mesmas.

No entanto, com o apoio da Direccio dos Servicos de Educagdo e de
Desenvolvimento da Juventude, foram bastante melhoradas a eficiéncia e eficacia das
negociacdes com as escolas no ambito da organizagdo dos locais de votagdo. Tendo em
conta que os edificios escolares tém uma area ampla, mais de 80% das assembleias de
voto foram instaladas nas escolas ¢ as restantes nas instalacdes do Governo. Com
excepcao das 4 assembleias de voto que somente podiam iniciar as obras na tarde do dia
10 de Setembro, a maioria teve inicio antes ou na manha desse dia. Dado que houve
tempo suficiente para a montagem das assembleias de voto, a instalacdo da rede
eléctrica, do equipamento de rede informatica e dos equipamentos informadticos e

respectivos testes foram concluidos, com sucesso, no tempo previsto.

Para garantir que as assembleias de voto funcionassem de modo eficiente, todas as
fases da sua gestdo iriam depender do uso de um nimero elevado de equipamentos
informaticos para o apoio as tarefas correspondentes. As redes informaticas e os
computadores sdo a parte fundamental de todo o processo das elei¢des, pelo que, a
conclusdo atempada, ou ndo, da instalagdo e do teste afecta directamente o sucesso das
eleicdes. Até que a montagem e a instalagdo eléctrica nas zonas de levantamento de
boletins de voto estivessem concluidas, ndo se podia instalar nem testar os
equipamentos informaticos. No intuito de assegurar o bom funcionamento do

procedimento de votagdo, nas proximas elei¢gdes, ¢ ainda necessario empenhar-se para
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que as obras de ornamentagao das assembleias de voto se iniciem na antevéspera do dia

da votacao.

3) Dispensa das obras de colocacio de tapete de borracha nas assembleias de

voto

A fim de proteger o pavimento do auditério ou do pavilhdo desportivo das escolas
contra eventuais danos causados por um grande nimero de eleitores devido as entradas
e saidas, no passado, algumas escolas exigiram a CAEAL, aquando do aluguer das
instalacdes escolares para servirem de locais de votagdo, que colocassem tapete de
borracha no auditério ou no pavilhdo para proteccdo. Para o efeito, nas elei¢cdes
anteriores, a CAEAL tem colocado tapete de borracha em todas as assembleias de voto

situadas nas escolas.

Porém, quando foram realizados os testes em massa de 4cido nucleico, ndo foram
colocados pelo Governo da RAEM quaisquer protectores no pavimento do auditério ou
do pavilhdo desportivo das escolas, verificando-se mesmo assim que, ndo ficou
danificado o pavimento apesar da enorme afluéncia de residentes a esses locais. Face ao
exposto, propde-se que, nas proximas eleigdes, se tome como referéncia as medidas
adoptadas para os testes em massa de acido nucleico, dispensando-se a colocagdo de
tapete de borracha nas escolas e nos recintos cobertos. De facto, uma vez removido, o
tapete de borracha, deixa de ser reutilizavel, o que desperdi¢a recursos e nem ¢

vantajoso para o ambiente.

2. Colocacio de pessoal e de equipamentos nos locais de votaciao
1) Dotacao de pessoal médico e de enfermagem em cada assembleia de voto

De acordo com a Lei Eleitoral, quando a mesa de assembleia de voto ndo for capaz

de verificar a capacidade eleitoral do eleitor, pode ser-lhe exigido que apresente o
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atestado comprovativo da sua capacidade eleitoral, emitido por médico dos Servigos de
Satde. Por esse motivo, nas ultimas elei¢des, foram destacados pelos Servigos de Saude
médicos para prestarem o servico supramencionado nos centros de saude indicados, no

dia da votacao.

Tendo em conta as necessidades de prevencdo epidémica e a seguranca, foram
tomadas novas medidas nestas elei¢des. Com base no supracitado, a CAEAL solicitou
ainda aos Servi¢os de Saude que disponibilizassem um médico e um enfermeiro para
cada assembleia de voto, no sentido de prestarem cuidados de emergéncia aos eleitores,

tendo-se registado bons resultados com esta medida.

Para um melhor aproveitamento dos recursos, propde-se que, para as proximas
eleicoes, o pessoal médico e de enfermagem seja destacado directamente nas
assembleias de voto, ndo necessitando que os centros de saide entrem em
funcionamento, o qual serd responsdvel pela emissdo de atestado comprovativo da
capacidade eleitoral e pela prestacdo de cuidados de emergéncia aos eleitores.

Acredita-se que esta medida podera facilitar, de melhor forma, os eleitores.

2) Formacao dos trabalhadores das assembleias de voto

Devido a epidemia e por falta de espagos de grandes dimensdes destinados a
formacdo, a duragdo da presente formacdo foi reduzida comparativamente ao passado.
No entanto, como a maioria dos trabalhadores ja possui experiéncia em operagdes
eleitorais, ndo foi afectada a eficacia da formagdo. Porém, nos préximos anos, visto que
os trabalhadores experientes nas operacdes eleitorais poderdo vir a aposentar-se, para as
proximas eleigdes, urge formar novo pessoal para desempenhar as fungdes na mesa de
assembleia de voto, sendo imprescindivel realizar uma forma¢do com um numero
suficiente de horas para assegurar a qualidade das operagdes eleitorais. Propde-se que,

tomando como referéncia a duragdo das ac¢des de formagao realizadas para as eleigdes

69



Eleigdes para a Assembleia Legislativa 2021 - Relatdrio Final sobre as Actividades Eleitorais

de 2017, os membros da mesa devam participar em trés ac¢des, com a duracdo minima

de dez horas, e os escrutinadores, em duas ac¢des, com a duragdo minima de sete horas.
3) Exploracio oportuna de novos sistemas informaticos

Uma das medidas a concretizar no futuro sera o aperfeicoamento continuo das
actividades eleitorais por meio de tecnologias de informag¢do. Dado o rapido
desenvolvimento das tecnologias de informacao, é provavel que as antigas venham a ser
excluidas rapidamente, pelo que se torna necessario proceder a uma revisdo oportuna,
efectuando-se, quando necessario, a substitui¢do de hardwares e softwares ou a
exploragdo de novos sistemas, com base no modelo de funcionamento ja implementado
e maduro, no sentido de garantir, de forma continua, o funcionamento eficaz e preciso

das futuras actividades eleitorais, com suporte de tecnologias de informacao.
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Conclusao

Apesar da situagdo epidémica do novo tipo de coronavirus se ter alastrado pelo
mundo inteiro, as elei¢des para a 7.* Assembleia Legislativa da RAEM foram realizadas
sem sobressaltos, sob o principio da imparcialidade, justica e integridade e num
ambiente saudavel e seguro, gracas a colaboragdo dos eleitores, que exerceram

activamente o direito de sufradgio, cumpriram o dever civico e colaboraram com as

medidas de prevengao epidémica, tendo votado de forma dindmica.

A CAEAL gostaria de apresentar aqui os mais sinceros agradecimentos ao Chefe
do Executivo pela confianca depositada, aos respectivos servicos e trabalhadores da
Administragdo Publica pelo apoio dispensado. Face aos desafios causados pela
epidemia, as presentes elei¢des tiveram de recorrer ao apoio de mais servicos e
trabalhadores da Administragcdo Publica, tendo o Governo da RAEM, com o espirito de
equipa e de unido, superado todas as dificuldades; o resultado foi ter conseguido
garantir que esta importante actividade politica ndo fosse prejudicada pela epidemia,

mas sim, coroada de éxito.

Com a realizacdo das presentes eleigdoes, a CAEAL retirou ligdes valiosas de varias
experiéncias adquiridas. Em primeiro lugar, o planeamento cauteloso, face a situagdo
epidémica, e a preparacdo de planos de contingéncia para enfrentar as situagdes
imprevistas podem servir de referéncia para responder a eventuais situacdes imprevistas
em futuras elei¢des, favorecendo, deste modo, as respectivas operagdes eleitorais; em
segundo, embora a Lei Eleitoral ja tenha uma regulamentagdo completa de principios, a
CAEAL, ao rever os seus trabalhos, detectou certos problemas relacionados com as
operacdes eleitorais e com a aplicacdo das disposigoes legais, tendo considerado que
alguns artigos deviam ser articulados com a evolugdo dos tempos; pois, podem ser
aperfeicoados continuadamente consoante a situacao real, refor¢ando, da melhor forma,

a sua operacionalidade, para proporcionar ao publico mais facilidade em conhecer e
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cumprir. Neste sentido, sdo apresentadas, no presente relatorio, propostas de
aperfeicoamento para servir de referéncia aquando do estudo e revisao da legislagao por
parte do Governo, com vista a aperfeigoar ainda mais os trabalhos destinados as elei¢des
para a Assembleia Legislativa e elevar, de forma continua, a qualidade das elei¢gdes de

Macau, para o maior sucesso das futuras elei¢des para a Assembleia Legislativa.
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